A Gestao do CMDCA

Candice Ferreira de Araujo?

Participag3o e Transparéncia

A Lei n° 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA, no seu Art. 88, traz dentre as diretrizes da politica de
atendimento, a criacdo de conselhos dos direitos da crianca e
do adolescente, que sao orgaos deliberativos e controladores
das a¢des em todos 0s niveis, assegurada a participacdo popu-
lar paritaria por meio de organizac@es representativas.

Portanto, os Conselhos de Direitos sdo espacos de efetiva-
¢ao dos principios constitucionais, pois a Constituicdo Federal
de 1988 criou condi¢des juridicas e politicas para a formacgdo e
o funcionamento de 6rgaos de controle social e de participacao
da sociedade civil na gestdo publica, consagrando a representa-
Cdo e participacao popular.

A interferéncia na gestdo das politicas publicas, além de
um dever, é também um direito de participacdo social, quando
a sociedade consegue debater sobre a construcao de alternati-
vas e, consequentemente, contribuir para melhorar a qualidade
das decisbes, como também exigir transparéncia e prestacao
de contas, o que configura o exercicio do controle social.

3 Candice Araujo, Contadora, Especialista em Controle e Gestdo das
Entidades do Terceiro Setor, Mestranda em Desenvolvimento e Gestdo
Social - UFBA e Assessora do ELO - Ligacdo e Organizacao.
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Desenvolvimento institucional e fluxos financeiros para o Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente

Por este motivo, a atuagdo dos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente deve ndo somente permitir, mas tam-
bém estimular a efetiva participacao da sociedade na busca de
solu¢Bes para problemas identificados, e no direcionamento de
esforcos para a manutencdo dos objetivos atingidos.

A participacdo popular, somada as fun¢8es de representa-
tividade, deliberacdo e controle, muito contribui para a conso-
lidagdo do contexto democratico que deve contornar os Con-

selhos de Direitos, sendo esta uma eficiente ferramenta que
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permite a sociedade definir, acompanhar e controlar a efetiva-
cdo de politicas publicas na area da crianca e do adolescente.

Comissoes dentro do Conselho Municipal de
Direitos

As comissdes sao 0s ambientes onde podem ser realiza-
dos planejamentos, estudos e debates dentro dos Conselhos de
Direitos, tendo como principal fun¢do a organizacdo dos planos
operacional e institucional, especialmente aqueles que contem-
plam questBes mais complexas, que exigem maior aprofunda-
mento, devendo ser apresentadas, aos orgaos decisoérios do
Conselho, andlises e recomendacdes de forma sistematizada
para a tomada de decisdes.

Tais comissdes configuram-se, portanto, Como um espaco
de participacdo social, onde a sociedade civil pode tomar
conhecimento e atuar diretamente no debate sobre questdes
relacionadas com politica inerente aos direitos da crianca e do
adolescente.
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Devem ser constituidas e extintas conforme as necessida-
des e a pertinéncia de temas sobre os quais o Conselho pre-
tende atuar, devendo sempre observar e respeitar as normas
estabelecidas pelo CONANDA e pelas legislagBes que incidem
sobre os conselhos.

Quando necessario, podem ter apoio técnico de Grupos
de Trabalho (GT) temporarios, constituidos para atuar por pra-
zos determinados, com a atribuicdo de discutir sobre temas

especificos pertinentes a seus temas de atuagao.
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As comiss®es tém, dentre suas competéncias, a produc¢do
de anadlises baseadas em diagndstico de situacdes relacionadas
a politica publica, devendo apresentar sugest8es de a¢des no
ambito dos Planos de Acao e de Aplicagdo do Conselho, bem
como a indicacao de necessidade de articulagdo com outros
Orgdos para a solu¢do dos problemas identificados.

Com relacdo as Comiss@es criadas para atuar com o plane-
jamento e utilizagcdo de recursos do Fundo Municipal dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente, € recomendado gque tenham
como prioridade:

+  Realizacdo de formac¢8es e capacitacbes entre 0s pro-
prios conselheiros sobre parcerias com entidades priva-
das sem fins lucrativos, orcamento e financas publicas,
divulgando também informagdes sobre a competéncia
e atuacao do Conselho, bem como o funcionamento
e dinamica do orcamento publico municipal ao qual

esta submetido, de forma clara, objetiva, transparente
e acessivel a populacdo;
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de campanhas objetivando alcancar outras fontes de
recursos para o financiamento de ac6es na tematica da
crianga e do adolescente;

Prestacdo de contas sobre a aplicagdo de recursos
do Fundo, bem como a demonstracdo dos resultados
alcancados através dos projetos e programas financia-
dos, tanto sob aspecto financeiro quanto com relacao

a0s impactos sociais causados.
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Apesar da grande importancia das comissdes para a

efetivacao das atividades do CMDCA, é fundamental que haja
clareza e bom senso na identificacdo e divulgacdo dos motivos
que ensejaram a sua constituicdo, devendo haver coeréncia e
compatibilidade dos seus objetivos gerais e especificos, fun-
cionamento e atribuices com a real necessidade do Conselho
evidenciada no Plano de Ac¢ao e Aplicacao que foram definidos.

Transparéncia

Uma vez definido também como 6rgdo de controle social,
é fundamental que um CMDCA tenha total transparéncia de
todos 0s seus processos e acoes.

Assim, dentre as atribui¢cdes do Conselho, cabe a criacdo e
0 estimulo a utilizacdo de canais de comunica¢do e outros meios
de interatividade que contribuam para tornar acessiveis ao
publico as suas atividades, informaces relevantes e essenciais,
bem como as decisGes tomadas e os critérios utilizados. Somente
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desta forma, sera possivel afirmar que o CMDCA esta realmente
apresentando uma gestdo transparente para a sociedade.

Segundo o ECA, conforme seu Art. 260-, os Conselhos
municipais dos direitos da crianca e do adolescente devem
divulgar amplamente a comunidade o calendario de suas reu-
nides, suas acBes prioritarias para aplicacdo das politicas de
atendimento a crianca e ao adolescente, 0s requisitos para a
apresentacdo de projetos a serem beneficiados com recursos

dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional,
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estaduais, distrital ou municipais, a relagdo dos projetos apro-
vados em cada ano-calendario e o valor dos recursos previs-
tos para implementacao das ac8es, por projeto. Além disso,
devem também tornar publico o total dos recursos recebidos
e a respectiva destinacdo, por projeto atendido, inclusive com
cadastramento na base de dados do Sistema de Informacdes
sobre a Infancia e a Adolescéncia, bem como a avaliagcao dos
resultados dos projetos beneficiados com recursos dos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais,
distrital e municipais”.

Ainda segundo o ECA, o descumprimento do disposto
no artigo supramencionado pode acarretar responsabilizacao,
via acdo judicial, proposta pelo Ministério Publico baseado em
requerimento ou representacdo apresentados por qualquer
cidaddo. A excec¢do a esta normativa sdo questdes que trami-
tam em segredo de justica e casos em sigilo, 0s quais, por esse
motivo, ndo podem ser divulgados.

Com relacdo aos conselheiros, uma vez agentes de fungdo
publica relevante, devem agir de forma ética e prestar contas
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de suas atividades a sociedade, mostrando ndo apenas o resul-
tado, mas o desenvolvimento de suas atribuicdes.

Vale lembrar que normativas e san¢des administrativas,
como a Lei de acesso a informagdo e improbidade administra-
tiva, exigem a transparéncia e a publicizacdo dos atos das ativi-
dades de interesse publico.

Desta forma, é fundamental que a transparéncia se encon-

tre presente e evidenciada em todo o processo de gestdo do
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Conselho, especialmente em anos em que ocorrem elei¢des, e

também acerca dos critérios utilizados para selecdo de projetos
a serem financiados com recursos do Fundo, dos resultados
obtidos através das parcerias celebradas, dos critérios impes-
soais aplicados as deliberacdes tomadas, e do resultado de
denuncias recebidas.

A demonstracdo transparente das atividades de um Con-
selho é ponto positivo de grande relevancia, pois proporciona
seu fortalecimento institucional e confiabilidade perante a socie-
dade. Por outro lado, a auséncia de transparéncia na gestdo de
um Conselho gera duplos prejuizos para os usuarios da politica
e para a populacdo, pois estes ficam privados de acompanhar,
conhecer e compreender o desenvolvimento e a constru¢do da
politica de defesa dos direitos da crianca e do adolescente no
municipio, e ainda ocorre a perda de credibilidade e articulacdo
do drgdo junto a outros 6rgdos e instituicdes, e principalmente
junto a doadores e financiadores.
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Processo e Fluxos de trabalho do Conselho no que
tange 3 captacgao e aplicac3do de recursos

Dentre as fontes de recursos para os Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, certamente a que mais se destaca
e gera duvidas sdo as doacBes realizadas por pessoas fisicas e
juridicas.

No entanto, antes de pensar nessa forma de captacdo de
recursos, € necessario cumprir o ritual para que o Fundo se
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encontre apto a receber esses aportes financeiros.

Inicialmente, além de estar constituido através de Lei
municipal, o fundo precisa estar devidamente cadastrado na
Receita Federal do Brasil para que tenha Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ com situacgdo “Ativa”, e natureza juridica
de fundo publico, tendo obrigatoriamente no nome empresarial
ou no nome de fantasia a expressdo que estabeleca claramente
a condicdo de Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O segundo passo € possuir conta bancaria vinculada ao
seu CNPJ, aberta em institui¢cdo financeira publica. O responsa-
vel pela abertura desta conta bancaria € o poder publico muni-
Cipal (Secretaria a qual o Fundo se vincula).

Por fim, é necessario que o Fundo seja cadastrado na
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente no
ano anterior, para que possa integrar a lista dos que se encon-
trem em situacdo regular no pals e assim possam receber as

doac¢des dedutiveis do imposto de renda.
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A partir dai pessoas fisicas que contribuirem com os Fun-
dos poderdo deduzir até 6%, enquanto as pessoas juridicas
poderdo deduzir até 1% do imposto de renda devido.

As pessoas fisicas, é ainda permitido realizar a dedugdo
do imposto no mesmo ano da elaboracdo da declaracdo do
Imposto de Renda (DIRPF), desde que a doac¢do ao Fundo seja
efetuada até o Ultimo dia previsto para a apresentacdo da decla-
racao. No entanto, neste caso, o limite de dedug¢do do imposto

cai para 3%.
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Com isso, é possivel recuperar até 100% da doac¢do, aba-
tendo-se tal valor do imposto a pagar, sendo por este motivo
considerada uma destina¢do do valor que seria pago ao fisco
para a aplicacdo na politica de defesa dos direitos da crianca
e do adolescente. As pessoas fisicas também podem utilizar o
incentivo fiscal para aumentar o valor do imposto a restituir.

No que tange a aplicacao dos recursos do Fundo, no Regi-
mento do Conselho devera constar a defini¢do, sendo o pro-
cedimento usual o repasse mediante selecdo e aprovacdo de
projetos, cujas regras e requisitos sdo estipulados em editais
vinculados a Lein® 13.019/14, conhecido como o Marco Regula-
torio das OrganizacBes da Sociedade Civil - MROSC.

Para ter acesso aos recursos dos Fundos, as entidades
sem fins lucrativos que prevejam, nos seus estatutos, a defesa
dos direitos da crianca e do adolescente (como direito a vida
e saude; liberdade, respeito e dignidade; convivéncia familiar
e comunitaria; educag¢do, cultura, esporte e lazer; profissiona-
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lizagdo e protec¢do no trabalho) necessitam, inicialmente, estar
credenciadas no CMDCA.

Uma vez tendo projeto aprovado, apresentando a docu-
mentacdo prevista no Edital de Chamamento Publico e cum-
prindo 0s requisitos previstos na legislacdo, a instituicdo rece-
bera os recursos do Fundo para aplicagdo nas metas e objetos
pactuados, devendo obrigatoriamente prestar contas, e devol-

ver o saldo remanescente, caso exista.
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