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Desenvolvimento institucional e fluxos financeiros para o Conselho
Municipal de Direitos da Crian¢a e do Adolescente

normalmente os detalhes sobre a estrutura organizacional e
funcionamento dos Conselhos Municipais sdo conduzidos por
normas previstas em Regimento Interno, o qual deve ser elabo-
rado e aprovado pelo préprio 6rgdo, devendo ser respeitadas
as regras da lei de sua criacdo e principalmente o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

A Resolucdao CONANDA supracitada lista, em seu Art. 14,
uma série de regras que deverdo estar previstas no regimento

interno do CMDCA com relag¢do ao seu funcionamento, devendo
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tratar, dentre outros, dos seguintes itens:

A estrutura funcional minima composta por plenario,
presidéncia, comissGes e secretaria, definindo suas
respectivas atribuicdes;

+ A forma de escolha dos membros da presidéncia do
Conselho, assegurando a alternancia entre represen-
tantes do governo e da sociedade civil organizada;

A forma de substituicao dos membros da presidéncia

na falta ou impedimento dos mesmos;

- A forma de convocagdo das reunides ordinarias e
extraordinarias dos Conselhos, com comunicacdo aos g
integrantes do 6rgdo, titulares e suplentes, de modo
que se garanta a presenca de todos 0s seus membros
e permita a participacdo da populagcao em geral;

+  Aforma de inclusdo das matérias em pauta de discus-
sdo e deliberacdes com a obrigatoriedade de sua pré-
via comunicacao aos conselheiros;
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+ Apossibilidade de discussdo de temas que ndo tenham
sido previamente incluidos em pauta;

+ O guérum minimo necessario a instalagao das sessées

ordinarias e extraordinarias do Conselho;

+ As situa¢Bes em que o quérum qualificado deve ser
exigido no processo de tomada de decisGes com sua
expressa indicacdo quantitativa;

A criacdo de comissdes e grupos de trabalho, que
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deverdo ser compostos de forma paritaria;

«  Aforma como ocorrerd a discussao das matérias colo-
cadas em pauta;

A forma como se dara a participacdo dos presentes na
assembleia ordinaria;

A garantia de publicidade das assembleias ordinarias,
salvo 0s casos expressos de obrigatoriedade de sigilo;

A forma como serdo efetuadas as deliberac@es e vota-
¢Oes das matérias com a revisao de solugdo em caso
de empate;

A forma como sera deflagrado e conduzido o procedi-
mento administrativo com vista a exclusdo de organiza-
¢do da sociedade civil ou de seu representante, quando
da reiteracdo de faltas injustificadas e/ou pratica de
ato incompativel com a fun¢ao, observada a legislacao
especifica; e
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+  Aforma como sera deflagrada a substituicdo do repre-
sentante do drgao publico, quando tal se fizer neces-
sario.

Plano de A¢3o e Plano de Aplicagao

Para implementar suas estratégias de captacdo e de apli-
cagdo dos recursos, os Conselhos devem elaborar instrumentos
de gestao dos fundos, dentre o0s quais se destacam os Planos
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de Acdo e de Aplicacdo.

No Plano de Ag¢ao devem estar definidas as prioridades
e acbes que deverdo ser desenvolvidas na area da crianca e
do adolescente de uma forma geral. Trata-se, portanto, de
um planejamento macro, considerando determinado periodo,
tomando por base o diagnostico realizado sobre a situagdo de
criangas e adolescentes do municipio, bem como as necessida-
des apontadas durante o levantamento.

Ao elaborar os planos, devem ser identificados e reava-
liados o0s servicos existentes para o atendimento de criangas e
adolescentes, e principalmente aqueles que ainda precisam ser
implementados.

Vale ressaltar que o Plano de A¢do ndo deve se restringir
apenas ao levantamento das providéncias a serem tomadas
diretamente pelo CMDCA e financiadas com recursos do fundo
municipal constituido para garantir a defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, devendo pontuar também as a¢des

que devem ser realizadas pela Prefeitura, através de suas secre-
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tarias municipais, visando o atendimento das crianc¢as e adoles-
centes de cada localidade, como, por exemplo, a implantacao
de uma politica publica que teve sua necessidade identificada,
ou a melhoria e ampliacao de determinado servico.

Com relacdo ao Plano de Aplicagao, este € mais restrito
aos recursos do fundo dos direitos da crianca e do adolescente.
Nele devem ser definidos como e quando tais recursos serdo
utilizados e/ou distribuidos para a execugdo das agbes defini-

das no Plano de A¢do. Assim, trata-se de instrumento de opera-
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cionalizacao do Plano de Acdo, devendo, para tanto, constar os
prazos, as metas, os valores, e 0s 6rgdos executores das acdes

previstas.

Uma vez que, apesar da legitimidade e autonomia dos
Conselhos, os recursos do fundo sdo publicos, eles integram o
orcamento publico geral do municipio. Desta forma, os planos
de aplicacdo devem observar as exigéncias, requisitos e prazos
para a movimentacdo orcamentaria e financeira previstas no
Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO, e na Lei Orcamentaria Anual - LOA do municipio.

Com base nesses conceitos, o Plano de Acdo deve ser
elaborado pelo Conselho dentro do prazo previsto, e encami-
nhado a Secretaria a qual esta vinculado, para ser incluido entre
as metas previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO.
O Plano de Aplicagdo, por sua vez, deve ser encaminhado pelo
Conselho para ser inserido na Lei Orcamentaria Anual - LOA. E
em relacdo a elaboragdo de Planos Plurianuais - PPA, relativos
ao periodo de 04 anos, é interessante que o CMDCA elabore
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Planos de A¢do que contemplem todo este periodo, a fim de
que as metas e prioridades tracadas possam ser contempladas.

Captacao e Fontes de recursos

Os Fundos Municipais dos Direitos da Crian¢a e do Ado-
lescente tem a constituicdo de suas receitas através de fontes
especificas, dentre as quais se destacam:

* Dotac¢des orcamentarias do Poder Executivo - sdo
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verbas previstas no orcamento publico, para utilizagdo
em despesa com fim especifico. Mesmo no caso de
haver destinacdo de recursos para o Fundos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, é importante
frisar que a Administracdo Publica continua obrigada
a prever recursos para programas e Servicos especi-
ficos de atendimento a criancas e adolescentes e suas
familias, no orcamento dos 6rgdos encarregados de
politicas setoriais, como Assisténcia Social, Salde e
Educacao;

* Transferéncias de verbas entre os entes da fede-
ragao - correspondem as transferéncias de um nivel
de governo para outro, com fundamento na descen-
tralizacdo politico administrativa, do tipo fundo a fundo
entre a Unido, Estados e Municipios. Assim tais transfe-
réncias podem contemplar repasses de recursos para

os fundos especificos;
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* Doacgoes de recursos de pessoas fisicas ou juridi-
cas - dizem respeito as doacdes realizadas por cida-
ddos e/ou empresas. Podem ser de bens materiais,
imoveis ou em dinheiro. Apesar de poderem ocorrer
de forma espontanea, sem qualquer espécie de vanta-
gem para o doador, normalmente as doacdes realiza-
das sdo aquelas que permitem deducdes do Imposto
de Renda (IR) e representam a faculdade que o con-
tribuinte tem de direcionar parcela do imposto que
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seria pago ao fisco para a conta bancaria do Fundo.

Deste modo, o contribuinte ndo faz uma “doa¢ao” ao
Fundo, pois ndo repassa algo que é seu, mas sim do
fisco. Por isto essa doac¢do, que na verdade é uma des-
tinacdo, é considerada uma renuncia fiscal por parte
da Receita Federal do Brasil (RFB), que é a credora do
imposto devido, mas renuncia ao crédito para que ele
seja dirigido ao Fundo Municipal do Direito da Criancga
e do Adolescente - FMDCA, que em alguns municipios
também é conhecido como Fundo da Infancia e Ado-
lescéncia - FIA;

* Multas aplicadas pela autoridade judiciaria - sdo
aquelas aplicadas em razdo de condenacdo em acées
civeis (descumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo
fazer em autos de acdo movida para protecao dos
direitos da crianca e do adolescente) ou por violagao
a dispositivos do proprio ECA, o qual prevé nos Arts.
228 a 258 a aplicagdo de penalidades administrativas




Desenvolvimento institucional e fluxos financeiros para o Conselho

Municipal de Direitos da Crian¢a e do Adolescente A

ou penais, e no Art. 214, a destina¢ao dos valores das
multas para os fundos geridos pelo CMDCA,;

* Aplicacdo no mercado financeiro (Rendimentos
Financeiros) - enquanto os recursos captados pelo
Conselho ndo sdo liberados para implementacao
das acdes previstas, estes ndo podem ficar parados,
devendo ser aplicados no sistema financeiro, prefe-
rencialmente em poupanca, fundos de curto prazo ou

titulos da divida publica, e as receitas oriundas dessas
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aplicacBes também devem passar a integrar os Plano
de Aplicacdo;

* Contribuicoes de governos estrangeiros e organis-
mos internacionais - o Fundo Municipal do Direito
da Crianca e do Adolescente pode, também, receber
recursos, por meio de convénios e outros acordos
firmados entre o CMDCA e organizacBes nacionais
e internacionais que financiam projetos na area da

crianca e do adolescente.

Aplicagao dos Recursos

A finalidade dos recursos do fundo é financiar programas
e projetos especiais e prioritarios na area da crian¢a e do ado-
lescente, que sejam excepcionais, ou seja, ndo integrantes da
politica publica do poder executivo, possuam duracao determi-
nada e, que talvez nem estejam contemplados ordinariamente

no orcamento publico. Pode-se citar, a exemplo, a qualificacdo
de Conselheiros, o diagndstico da realidade social do municipio,
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e a realizacdo de campanhas que incentivem a ado¢ao, 0 com-
bate a violéncia sexual, ou a defesa de outros direitos constitu-

cionais.

O Art. 260 do ECA (881°A e 2°) ressalta a prioridade na apli-
ca¢do dos recursos do Fundo em programas voltados a garan-
tia do direito a convivéncia familiar, como o acolhimento, sob a
forma de guarda, de criancas e adolescentes e também e em
programas de atencdo integral a primeira infancia em areas de

maior caréncia socioecondémica e em situac8es de calamidade.
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Uma vez respeitada a prioridade legal de aplicacdo de
percentual dos recursos nos programas previstos no ECA, é
possivel o direcionamento das verbas do Fundo em outros pro-
gramas e projetos voltados para criancas e adolescentes. Desta
forma, o Art. 15 da Resolucao n°® 137/2010 do CONANDA lista
acbes governamentais e ndo-governamentais que podem ser

financiados com os recursos do Fundo:

Desenvolvimento de programas e servicos comple-
mentares ou inovadores, por tempo determinado, ndo
excedendo a 3 (trés) anos, da politica de promocdo,
protecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente;

Acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca e de
adolescente, 6rfdo ou abandonado, na forma do dis-
posto no art. 227, § 30, VI, da Constituicao Federal e do
Art. 260, § 20 da Lei n° 8.069/90 (ECA), observadas as
diretrizes do Plano Nacional de Promocgdo, Protecdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convi-

véncia Familiar e Comunitéria;
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Programas e projetos de pesquisa, de estudos, elabo-
racdo de diagndsticos, sistemas de informacdes, moni-
toramento e avaliagcdo das politicas publicas de promo-
¢do, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

Programas e projetos de capacitacdo e formacdo pro-
fissional continuada dos operadores do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
SGD;
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Desenvolvimento de programas e projetos de comuni-
cacdo, campanhas educativas, publicacdes, divulgacao
das acBes de promocgdo, protecdo, defesa e atendi-
mento dos direitos da crianga e do adolescente; e

AcBes de fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, com énfase na
mobilizacdo social e na articulacdo para a defesa dos
direitos da crian¢a e do adolescente.

Por fim, a Lei n° 12.594/12 que Institui o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a execu-
cdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que °
pratique ato infracional, prevé, no seu Art. 31, que um percentual
dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
nas trés esferas de governo, seja destinado ao financiamento de
acoes relacionadas a esta norma legal, em especial para capaci-
tacdo e sistemas de informacdo e de avaliagdo.




Desenvolvime

Trilha Formativa 5




