O Papel dos CMDCA no Sistema
de Garantia de Direitos - SGD

Candice Ferreira de Araujo’

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente - SGD

No Brasil, os direitos das criancas e dos adolescentes se
encontram previstos na Constituicdo Federal, e explicitados no
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei n° OLein° 8.069,
de 13 de julho 1990), onde esta previsto o Sistema de Garantia
de Direitos - SGD, convocando a Familia, o Estado e a Sociedade
para desenvolver esforcos voltados para promogdo e a prote-
¢do dos direitos desse publico alvo.

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, o Art. 227: “ E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo”.

1 Candice Araujo, Contadora, Especialista em Controle e Gestdo das
Entidades do Terceiro Setor, Mestranda em Desenvolvimento e Gestdo
Social - UFBA e Assessora do ELO - Ligacao e Organizacdo.
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E conforme estipula o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA, o Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na arti-
culacdo e integracdo das instancias publicas governamentais
e da sociedade civil, na aplicacao de instrumentos normativos
e no funcionamento dos mecanismos de promoc¢do, defesa e
controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Esse Sistema devera ter articulacao com todos o0s sistemas
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nacionais de operacionalizacdo de politicas publicas, especial-
mente nas areas da saude, educacdo, assisténcia social, trabalho,
seguranca publica, planejamento, orcamentaria, relacdes exte-
riores e promocao da igualdade e valorizacao da diversidade.

Sao previstos trés grandes pilares na estruturacdo do SGD:
A promogdo dos direitos; A defesa dos direitos; e o Controle
social das a¢8es relacionadas aos eixos anteriores.

Integram o SGD os 6rgados publicos do sistema judiciario;
as policias militar, civil e federal; os conselhos tutelares; as enti-
dades de defesa de direitos humanos; os conselhos dos direitos
de criancas e adolescentes e os diversos outros conselhos que
atuam na discussdo, formulacao e controle de politicas publi-
cas; entre outros.

Politica da Primeira Inf3ncia

ALein®13.527,de 08 de mar¢o de 2016, que disp8e sobre
as politicas publicas para a primeira infancia, considera que
esta fase abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72
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(setenta e dois) meses de vida da crian¢a, devendo ser dada
prioridade absoluta para assegurar-lhes os direitos nos termos
do art. 227 da Constituicao Federal e do art. 4° da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990.

Desta forma, cabe ao Estado estabelecer politicas, planos,
programas e servicos para a primeira infancia que atendam as
especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir seu desen-

volvimento integral.

Constituem areas prioritarias para as politicas publicas
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para a primeira infancia a salde, a alimenta¢do e a nutri¢do, a
educacdo infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a assis-
téncia social a familia da crianca, a cultura, o brincar e o lazer, o
espaco e 0 meio ambiente, bem como a protec¢do contra toda
forma de violéncia e de pressdao consumista, a prevencdo de
acidentes e a adog¢do de medidas que evitem a exposicdo pre-
Coce a comunicacdo mercadoldgica.

O Conselho dos Direito da Crian¢a e do
Adolescente - CMDCA

Os Conselhos de Direitos tém respaldo legal nos artigos
204 e 227 da Constituicdo Federal. O primeiro determina que
deve ocorrer a descentralizacao das a¢Bes governamentais na
area da assisténcia social, bem como a participacdo da socie-
dade, por meio de organizacdes representativas, na formulacao
e no controle das ac¢des.

J& o0 segundo, como vimos, reforca a responsabilidade da
familia, da sociedade e do Estado na garantia dos direitos das
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criangas e estende a descentraliza¢do e a participacdo social as
acdes de atendimento.

Portanto, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - CMDCA é um orgdo publico municipal de natu-
reza colegiada, composto paritariamente por representantes da
administra¢do publica municipal e da sociedade civil, que tem
como principal objetivo a formulagdo da politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente em ambito municipal,

bem como o acompanhamento e o controle da implementacdo
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e operacionalizacdo dessa politica.

Deve ser, portanto, um orgdo de participacdo popular,
decorrente da democracia participativa que assegura a partici-
pacdo da sociedade na elaboracdo das politicas publicas muni-
Cipais que visem a promoc¢ao, protecdo e defesa dos direitos de
criangas e adolescentes.

Uma vez que gozam de direitos fundamentais previstos
na legislacao brasileira, é dever também do poder publico, em
especial dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, em todas as esferas, assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivacao dos direitos referentes a vida, a salde, a alimen-
tacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria as crianc¢as e adolescentes do pafs.

Com relacdo aos programas de atencdo integral a primeira
infancia, os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente
deverdo estabelecer critérios de utilizacdo, por meio de planos
de aplicacdo, dos recursos para incentivo ao acolhimento, sob a
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forma de guarda, de criancgas e adolescentes em areas de maior
caréncia socioeconémica e em situacdes de calamidade.

No que diz respeito as atribuicdes dos CMDCA, o ECA rela-
ciona:

A gestao dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente (Art. 52-A, paragrafo Unico; Art. 88, inciso 1V;
Art. 214, caput; art. 260, § 2° Art. 260-A, 8 5°, Art. 260-D;
Art. 260-1);
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A elaboracdo de politicas publicas e execu¢ao de acdes

destinadas a coibir 0 uso de castigos fisicos e de trata-
mento cruel ou degradante (Art. 70-A, inciso Il);

O registro e reavaliagdo das entidades de atendimento
(Art. 90, § 1° e §8 3% art. 91);

O processo de escolha dos conselheiros tutelares (Art.
139); e

A implementacdo de politicas publicas que permitam
reduzir o nUmero de criancas e adolescentes afastados
do convivio familiar (Art. 101, § 12°).

Complementarmente, 0 CONANDA lista como funcdo pre-
Cipua dos Conselhos a deliberagao e controle relativos as a¢des
publicas (governamentais e da sociedade civil) de promoc¢do dos
direitos humanos da crian¢a e do adolescente, com eficiéncia,
eficacia e proatividade, é imprescindivel:
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+  Gerir o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente no sentido de definir a utilizacdao dos respectivos
recursos por meio de plano de aplica¢do, cabendo a
execug¢do ou ordenagdo dos recursos ao 6rgdo publico
(Secretaria) ao qual o do Fundo se vincula;

Acompanhar e oferecer subsidios na elaboragdo
legislativa local relacionada a garantia dos direitos da

crianga e do adolescente;
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Fomentar a integracao de Judiciario, Ministério Publico,

Defensoria e Seguranca Publica na apura¢do dos casos
de denuncias e reclamacdes formuladas por qualguer
pessoa ou entidade que verse sobre ameaca ou viola-
¢do de direitos da crianca e do adolescente;

+ Atuar como instancia de apoio no nivel local nos casos
de peti¢Bes, denuncias e reclamacdes formuladas por
qualquer pessoa ou entidade, participando de audién-
Cias ou ainda promovendo denuncias publicas quando
ocorrer ameaca ou violacao de direitos da crianca e do
adolescente, acolhendo-as e dando encaminhamento
aos orgdos competentes;

Integrar-se com outros orgaos executores de politicas
publicas direcionadas a crianca e ao adolescente e
demais Conselhos setoriais;

Registrar as organizacBes da sociedade civil sediadas
em sua base territorial que prestem atendimento a
criancas, adolescentes e suas respectivas familias, exe-

cutando os programas a que se refere o Art. 90, caput,
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atividades profissionais normais. Ndo poderiam, porém, causar
prejuizo as atividades do Conselho.

Para o bom exercicio do seu papel, o conselheiro do CMDCA
inicialmente deve conhecer profundamente a Lei n® 8.069/90 -
ECA, a Lei Municipal que rege o tema, e as disposi¢oes relativas a
crianca e ao adolescente contidas na Constituicao Federal, na Lei
n°® 8.742/93, n® 9.394/96 e outros Diplomas Legais, zelando pelo
seu efetivo e integral respeito.
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No exercicio de suas atividades no 6rgdo, deve participar com

assiduidade das reunides ordinarias e extraordinarias, justificando
e comunicando com a devida antecedéncia as eventuais faltas.

Deve sempre buscar informac¢des acerca das condi¢Bes
de vida da populacdo infanto-juvenil local, bem como da estru-
tura de atendimento existente no municipio, visitando sempre
que possivel as comunidades e 0s programas e servicos aqguela
destinados, além de encaminhar proposi¢des e participar das
discussoes relativas a melhoria das condi¢cdes de atendimento a
populacdo infanto-juvenil local, apontando falhas e sugerindo a
implementacdo das politicas, servicos publicos e programas que

se fizerem necessarios.

Cabe ainda a ele opinar e votar sobre assuntos encaminha-
dos a apreciacdo do Conselho.

Conforme pode ser observado, os membros do CMDCA
tém participacdo fundamental na defesa da Lei n° 8.069/90 e
dos direitos de criangas, adolescentes e suas respectivas fami-
lias, devendo atuar na conscientizacao da populacao acerca do
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