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O enfraquecimento dos CMDCA diante do descumprimento da Lei n° 13.019/2014

Candice Ferreira de Araujo?

A Constituicdo Federal - CF de 1988 prevé a participacdo da cidadd e do cidaddo na
formulacéo, implementacao e controle das politicas publicas, em especial, os artigos 198, 204
e 206. Tais experiéncias impulsionaram a institucionalizagdo de conselhos de politicas
publicas, como importantes espagos de controle social em outras areas teméaticas e esferas
de governo.

Além da CF, os direitos das criancas e adolescentes séo regulados no Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA (Lein® Lein® 8.069, de 13 de julho 1990), onde esta previsto o Sistema
de Garantia de Direitos - SGD, responsabilizando a Familia, o Estado e a Sociedade a
desenvolver esfor¢os voltados para promocéao e a protecao dos direitos desse publico alvo.
Outros dispositivos legais ressaltam a intersetorialidade como um exercicio mais que
necessario da gestdo publica e atestam o funcionamento dos espacos compartilhados de
decisfes entre instituicbes e diferentes setores do governo para que possam ter impacto
positivo sobre a populacéo, sdo eles: a Lei n® 8.742/93 que dispbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, a Lei n° 9.394/96 que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional e no ambito municipal, ha lei a fim de regular o tema.

De acordo com o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA,
o Sistema de Garantia de Direitos - SGD constitui-se na articulacdo e integracdo das
instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e controle para a
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e
Municipal. S&o espacos privilegiados de aproximagdo entre governo e sociedade civil com
competéncia legal para realizar suas atribui¢des, paritario e deliberativo, ou seja, o conselho
delibera e encaminha ao Executivo para que execute a acdo, por meio de ato administrativo.
O conselho também deve colaborar com o Legislativo, oferecendo subsidios que contribuam
para a elaboracao ou alteracdo das leis.

Os Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente tém a constituicdo de suas
receitas oriundas de fontes especificas e seu propésito € financiar projetos especiais na area
da crianca e do adolescente, como a qualificacdo das Conselheiras e Conselheiros, 0
diagnostico da realidade social do municipio, a realizacdo de campanhas que incentivem a
adocao, o combate a violéncia, dentre outros. De acordo com o Painel do Fundos do Direitos
da Crianca e do Adolescente -FDCA publicado pelo Ministério do Direitos Humanos e da
Cidadania, o potencial de arrecadacao dos fundos existentes e regularizados, vale ressaltar
gue o montante por estado é esperan¢oso, contudo a gestdo dos recursos de fundos
especificos foi regularizada em 31 de julho de 2014 e em 2017 mais um dispositivo teve sua
vigéncia iniciada para as instancias Municipais.

A Lei n°® 13.019 de 31 de Julho de 2014 traz um novo regime juridico de parcerias e novas
regras para a administracao publica e as Organiza¢des da Sociedade Civil - OSC. Até entéo,
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as OSC foram penalizadas por realizar projetos de relevancia publica através de instrumentos
criados para repasse de recursos entre entes da Federagdo. Os novos instrumentos reforcam
gue OSC e o poder publico sédo parceiros de um bem comum de forma que efetivar politicas
publicas é um dever do estado. A luta por um Novo Marco Regulatério foi trabalhosa, contudo
vivenciar sua implementagéo tem sido muito preocupante.

Além de continuar valorizando as comprovag¢des documentais financeiras em detrimento dos
resultados obtidos com o publico beneficiado compreendendo inclusive a mudanga na
gualidade de vida, a administracdo publica desacata também outras regras impostas pela Lei
n° 13.019/2014 e traz diversos desafios para a politica da infancia. O enfraguecimento dos
conselhos diante da auséncia da capacidade técnica do 6rgéo e da inseguranca do servidor
publico que ndo modificou sua cultura passados seis anos da vigéncia da referida legislacao.
A administracdo publica deveria adotar as medidas necessarias, tanto na capacitacdo de
pessoal, no provimento dos recursos materiais e tecnoldgicos, quanto na designacédo de
gestores publicos habilitados para monitorar a execucéo em tempo habil e de modo eficaz. E
necessario que a sociedade civil retome o funcionamento deste espaco democratico de
deciséo e participagdo social diante da construcao da politicas publicas, de forma deliberativa
€ que 0s recursos sejam repassados para as OSC, seguindo a l6gica processual da lei de
forma simplificada e desburocratica.
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