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APRESENTAGAO

O ELO Ligacao e Organizacao tem a satisfacao de compartilhar o Manual de
“Gestao orcamentaria e financeira para Organizacoes da Sociedade Civil -
OSC”, cujo objetivo é contribuir para o fortalecimento da capacidade de
gestao de instituicoes da sociedade civil que atuam na afirmacao dos direitos
civis, economicos, sociais, culturais e ambientais.

Uma parte significativa de nosso trabalho, em mais de duas décadas de
atuacao, tem sido dar suporte técnico as liderancas e equipes de OSC em
demandas relacionadas ao planejamento, monitoramento, avaliacao e gestao
de instituicOes e de projetos por elas desenvolvidos.

Especificamente no campo da gestao financeira, nossa atuacao se concentra
na consultoria as OSC, nos seguintes aspectos: elaboracdo de orcamentos, em
especial de projetos apresentados a organizacdées doadoras nacionais e
internacionais, publicas e privadas; aprimoramento dos mecanismos de
controle interno visando ao melhor gerenciamento dos recursos; e elaboracéao
e anadlise de prestacdées de contas. O manual ¢, pois, fruto do dialogo
permanente com as equipes das instituicoes, para entender suas necessidades
e ajudar a dirimir suas duvidas, sempre levando em conta o saber e a
experiéncia por elas acumulados no lidar com um amplo universo de doadores
com caracteristicas e, consequentemente, exigéncias distintas.

O texto esta estruturado em seis topicos, incluindo a introducao, na qual é
apresentado um breve panorama das OSC no Brasil. O topico | traz uma
abordagem sobre o ciclo da gestao nas organizagcoes da sociedade civil, que
engloba os processos de planejamento, monitoramento e avaliacao, e seu
correspondente no ambito da gestao financeira. Nos topicos Il (orcamento), Il
(monitoramento) e IV (prestacdao de contas), concentramos nossas
contribuicées para os importantes processos de elaboracdo orgcamentaria,
gestao dos recursos financeiros, elaboracdo e publicizacao de relatorios
financeiros. O V e ultimo topico é dedicado a contabilidade nas OSC, area que
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tem se aperfeicoado, significativamente, com as normativas do Conselho
Federal de Contabilidade, emitidas a partir do final da década de 1990. Nos
anexos, estao alguns modelos de orcamento e de planilhas de monitoramento
financeiro de instituicoes e projetos.

Desejamos que esta nossa contribuicao seja util para todas as pessoas que, de
forma organizada, atuam na busca para a superacdo das imensas
desigualdades presentes em nosso pais, e para a concretizacao de um outro
mundo possivel, com equidade e justica.

ELO LIGACAO E ORGANIZACAO
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INTRODUGAO

As Organizacobes da Sociedade Civil
em contexto de permanente mudanca

Existem no Brasil cerca de 29 (vinte e nove) mil Organizacoes da Sociedade
Civil - OSC cujas ac¢oOes sao voltadas para o desenvolvimento socioecondémico
e para a defesa de direitos. Parte destas instituicoes teve sua origem entre as
deéecadas de 1960 e 1980, mas a grande maioria surge a partir da segunda
metade dos anos 1980, estimuladas pelas possibilidades de parceria na
formulacdo e execucao de politicas publicas, e de implementacao de direitos
fundamentais assegurados pela Constituicao de 1988.

Mas nao tem sido facil seguir atuando. A pesquisa das Fundacdes Privadas e
Associacoes sem fins lucrativos - Fasfil 2019 indica uma queda de 16,5% do
numero de instituicoes em relacao a 2010. E, conforme o IBGE, autor da
pesquisa, a queda é reflexo da crise vivenciada entre 2013 e 2016, periodo que
responde por 14% dessa queda.

O universo das OSC ¢ reflexo, mas também reflete o contexto em constante
transformacao. As décadas de 1980 e 1990 do século passado foram periodos
de muitas mudanc¢as: no ambito politico, o fim do regime militar e o retorno a
democracia, e com isto a entrada em cena de novos sujeitos, temas e questoes,
como a possibilidade de cooperacao com o Estado e, no ambito gerencial, a
introducao de métodos de planejamento estratégico e a demanda por maior
transparéncia (accountability). No inicio do século XXI, ganham forca a busca
por sustentabilidade, em seus variados aspectos (politico, institucional,
financeiro, ambiental, entre outros), e as medidas anticorrupcgao.
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No ambito da gestao financeira, percebe-se que ha a preocupacao com a
profissionalizacdo das equipes, com o planejamento orcamentario e de
captacao de recursos, com o estabelecimento de medidas de controle, e, de
forma ainda timida, com a difusao de prestacoes de contas. Esse movimento é
ciclico e novos desafios se agregaram: a gestao, cada vez mais por projetos,
reflexo das possibilidades de captacao de recursos predominantes no Brasil até
0 momento; a maior competicao pelos recursos; o conflito entre a necessidade
de atualizacdo da equipe versus a sobrecarga de trabalho de equipes
pequenas; a inexisténcia de recursos para ampliar e capacitar as equipes; a
adocao de metodologias que assegurem uma visao integrada dos processos; a
importancia de assegurar a transparéncia em tempos de criminalizagao da agao
social.

Tendo como pano de fundo um contexto de permanente mudanca, a
aprendizagem constante € um elemento essencial para o aperfeicoamento da
gestao orcamentaria e financeira de nossas instituicoes.

1 Ha diferenca significativa no numero de OSC indicado na pesquisa Fasfil e no Mapa das OSC.
Neste texto optamos por utilizar o dado do estudo da Fasfil, do IBGE, que utiliza a base de
dados do antigo Ministério do Trabalho, por compreender que se aplica melhor ao grupo das
organizacoes parceiras de PPM.
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1- O CICLO DA GESTAO NAS OSC

Referimo-nos sempre a gestao como um ciclo composto pelos atos de planejar,
executar, monitorar, avaliar e, novamente, planejar, girando o ciclo do
planejamento, numa sequéncia de acoes que se sucedem e se renovam.

Os planejamentos institucionais tém periodicidades variadas (anuais, trienais,
quinquenais etc.), de acordo com as necessidades e determinacdes estatutarias
da OSC especifica. No tempo do planejar, a partir da analise da realidade (de
como aquele determinado grupo percebe a realidade na qual esta inserido e
sobre a qual pretende atuar) se estabelecem os objetivos e estratégias para o
proximo periodo; com quem e como se vai atuar para alcancar os objetivos; os
recursos necessarios e onde e como poderao ser obtidos.

Com os recursos disponiveis, a OSC pode comecar a implementar as atividades
necessarias para o alcance dos objetivos. Mas as coisas nem sempre acontecem
como o planejado: a mobilizagdo do publico para uma atividade demora mais do
que o previsto; o processo de cotagao para compras e contratagdes nao tem o
retorno esperado; um dos possiveis doadores (contrapartidas) atrasou o
processo de analise e, consequentemente, o repasse; 0 contexto impeliu a
mudar a forma de agir. Enfim, pode ocorrer uma gama de situacées no decorrer
da implementacao e, para garantir uma boa gestdo, as pessoas envolvidas
devem rever o plano original em comparagao com a realidade e, se for o caso,
ajustar o caminho. A avaliacao é outro momento importante em que se analisa o
que foi realizado, a partir dos critérios de eficiéncia (mede o custo-beneficio. A
intervencao é mais eficiente quando consegue atingir os seus objetivos ao
menor custo possivel) e eficacia (a relacdo entre os objetivos pretendidos e os
alcangados). As licoes aprendidas no processo de monitoramento e avaliagao
subsidiam o processo de replanejamento de um novo ciclo de atuacgao, evitando,
assim, que 0s erros se repitam.
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Com a gestao financeira, os ciclos sdo os mesmos, estao intimamente ligados ao
fazer institucional, na medida em que implica planejar, organizar, controlar,
monitorar e avaliar os recursos financeiros de uma OSC ou, dentro desta, de um
ou varios projetos, visando & concretizacao dos objetivos tracados no
planejamento. Tarefa que se torna, por vezes, dificil com a escassez de recursos
- gue instituicdo nunca planejou além da sua capacidade de mobilizacdo de
recursos? Ou passou por uma situacao de risco? Quantas vezes focou em uma
situacao especifica, ou em um momento especifico, deixando de lado a
perspectiva global, estratégica da gestao financeira, e com isto acabou
comprometendo nao apenas o desenvolvimento de um plano, mas chegando a
colocar em risco a propria sustentabilidade institucional? Neste contexto, o
controle financeiro exerce papel central, pois é por meio dele que os sistemas e
procedimentos sdo estabelecidos de forma a assegurar que 0s recursos de uma
instituicao estao sendo aplicados de forma correta.

E preciso estar atento e assegurar um bom controle financeiro, ou seja, contar
com registros contabeis precisos e dentro dos prazos; com um planejamento
financeiro coerente com o0s objetivos da OSC; realizar o monitoramento
financeiro com frequéncia e dispor de um sistema de controle interno que
salvaguarde os ativos e que seja capaz de gerir 0S riscos.

CICLO DA GESTAO INSTITUCIONAL

Execucdo das atividades

Captacao
de recursos

Orc¢camento

Controles
internos

Registros
contabeis

Relatérios
financeiros

Avaliacéo

Relatérios de
atividades
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Ha uma escala de responsaveis pelo controle financeiro, de acordo com o
estatuto legal de cada OSC, cabendo a ou as pessoas que compdem a
coordenacao da instancia executiva a responsabilidade pelo controle cotidiano,
em geral sob delegacéao da diregao.

No ambito do funcionamento interno, a gestao financeira nao esta dissociada da
gestao operacional, todas as pessoas que trabalham na instituicao tém papel
importante na gestao financeira, embora as funcées e responsabilidades sejam
distintas. Mas, para que isto ocorra, € preciso que se desenvolvam sistemas e
procedimentos adequados a OSC e as boas praticas de gestao.
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Il - 0 PLANEJAMENTO FINANGEIRO E
A ELABORAGAO DO ORGAMENTO
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Il - O PLANEJAMENTO FINANCEIRO E
A ELABORACAO DO ORCAMENTO

A) O PLANEJAMENTO FINANCEIRO

O planejamento financeiro, assim como o plano estratégico, projeta a OSC no
curto, medio e, a depender da sua temporalidade, no longo prazo, em relacao
aos recursos financeiros necessarios para o alcance dos seus objetivos
institucionais, bem como orienta a estratégia de captacao que sera adotada, de
forma a assegurar 0s recursos para a execuc¢ao das acgoes.

Ha um esforco de muitas OSC no sentido da elaboracdo de orcamentos
institucionais, compativeis com os planejamentos estratégicos, em que estao
descritas as despesas com atividades, mas também as despesas com a estrutura
institucional, como assembleias, reunides de diretoria e conselho fiscal,
auditorias institucionais; e as despesas com investimento (capital), como, por
exemplo, compra/construcdo ou reforma de sedes, aquisicao de veiculos,
equipamentos, programas de computador, dentre outras.

Quanto as atividades, o orcamento permite maior objetividade sobre os custos
diretos e indiretos na realizacao das mesmas, possibilitando aos gestores
compreender se ha ou nao disponibilidade de recursos, e no caso destes nao
serem suficientes ou nao existirem ainda, o que fazer para consegui-los, ou
quando da dificuldade de mobilizar recursos, estabelecer as prioridades de
implementacao, decidindo entre o que é imprescindivel que se faca e o que
pode ficar em suspenso até que se atinjam as metas de captacao; bem como,
durante a execucdo da atividade, orienta a gestdao no sentido de analisar se a
forma como os recursos financeiros estao sendo aplicados é de fato a mais
adequada.
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Ter um plano estratégico e um plano de financiamento é cada vez mais
importante, tanto para garantir que os objetivos da OSC tenham mais chances de
ser alcancados, como, em um contexto de competitividade por recursos, para
possibilitar a identificacao de oportunidades de financiamento, como a
aplicacao em editais que tenham objetivos compativeis.

Os orcamentos de projetos derivam do plano de financiamento da OSC e, mesmo
que alguns financiadores apoiem itens relacionados ao funcionamento
institucional, muito dificilmente se encontra, na atualidade, uma agéncia
apoiadora que assuma a integralidade do orgcamento da instituicao. Portanto, ha
que se considerar, na elaboracdo do orcamento institucional e de projetos, a
relacao dialética entre as partes e o todo. Os orcamentos de projetos sao fragcoes
- maiores ou menores, a depender de cada caso - do plano institucional em que
um ou mais objetivos, publico, tipo de insercao etc. de determinada OSC estao
em consonancia com os objetivos de potenciais apoiadores. E importante que a
atribuicado de custo dos projetos contemple a especificidade de cada doador e
que, no conjunto, contribua para a execu¢ao do plano financeiro institucional.

Com o projeto apresentado, o orgamento torna-se parte crucial do processo de
mobilizacao de recursos e negociagcdo com possiveis financiadores, na medida
em que define o que é a OSC, onde pretende chegar e o que vai fazer com os
recursos.

Outras funcdes do orcamento estao relacionadas a implementacao e avaliacao
dos planos estratéegicos e projetos. No primeiro caso, 0 orgamento serve como
um parametro para comparar custos efetivos/atuais com os custos orcados e
identificar necessidades de ajustes. Na avaliacao, & utilizado como ferramenta
para aferir o sucesso do projeto.
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B) O PROCESSO DE ELABORACAO DO ORGCAMENTO

Para que se tenha um orgcamento util e com significado para o grupo, o melhor é
prepara-lo em conjunto com a equipe. Se nao for possivel com todas as pessoas,
pelo menos com aquelas que exercem funcodes nas varias etapas do ciclo de
funcionamento institucional ou do projeto, tendo em vista que o programa de
acao e o orcamento devem ser compativeis. Assim, o processo de elaboracao do
orcamento implica perguntar:

@ Que objetivos pretende alcancgar?

@ AQue atividades serao desenvolvidas para atingir o/s objetivo/s?
@ Que recursos sio necessarios para executar tais atividades?

@ AQuanto vao custar estes recursos?

@ De onde vira o financiamento?

@ Osresultados esperados sao realistas?

PROJETO A *

- 80
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C) A ESTRUTURA DO ORCAMENTO INSTITUCIONAL E DO
ORCAMENTO DE PROJETO

Em um orgamento institucional, as despesas podem ser estruturadas
basicamente em dois formatos: i) utilizando a mesma estrutura do plano
estratégico ou plano de trabalho, o que indica que sua elaboracao considera os
programas, eixos, linhas e objetivos definidos pela OSC, e dentro das macro
rubricas incluem-se os itens de despesa; ou ii) pela natureza das despesas:
pessoal, atividade, despesas administrativas, investimento, etc. As receitas, por
sua vez, devem ser evidenciadas por fonte. Por exemplo, uma instituicdo que
recebe mensalidade dos associados, doacao da comunidade, tem convénio com
organismos governamentais e agéncias de cooperacdo nacional e internacional,
contratos com empresa etc., deve evidenciar cada uma destas fontes e o
montante com o qual cada uma colabora. E, se os doadores colaboram com
acoes ou projetos especificos, a despesa prevista e a correspondente receita
assegurada também devem ser evidenciadas no orgcamento de maneira a
permitir a boa gestdao dos recursos e a transparéncia junto aos diferentes
doadores.

Quanto aos orcamentos de projetos, € usual que as organizagdées doadoras
indiquem a estrutura que deseja que seja adotada, fornecendo formatos
(planilhas pré-estruturadas, formularios) que devem ser utilizados na
apresentacao da proposta. Em geral, os formatos sao bem diversos, pois
atendem as necessidades de informacao dos doadores, de acordo com seus
proprios planos e politicas de apoio.

Nesse sentido, €& importante estruturar orcamentos institucionais que
compatibilizem as diferentes estruturas adotadas pelos doadores como também,
internamente, compatibilizem as estruturas aos planos de contas - contabil e
gerencial - a estrutura do orgamento institucional e dos projetos, para assegurar
um bom monitoramento do orcamento e facilitar a prestacao de contas.
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D) METODO DE ELABORAGCAO DOS CUSTOS

Ha dois métodos de elaboracao de custos: incremental e de base-zero. O
incremental é aquele que utiliza valores historicos, ou mesmo de anos
anteriores, acrescidos normalmente do valor da inflacdo. O método de base-zero
baseia-se em atividades previstas que vao ser orcadas do zero. No primeiro caso
(incremental) ha a vantagem da simplicidade e rapidez, e a desvantagem de
eventual perpetuacao de falhas. No caso da metodologia de base zero, a
vantagem € a exatidao, porém demanda mais tempo da equipe na sua
elaboracao.

Na elaboracao do orcamento de uma OSC ja estabelecida, talvez o mais
adequado seja combinar o método incremental com o de base-zero em que,
tanto o historico do ano anterior (incremental) quanto a cotagcao das despesas
(base-zero) sdo importantes para formar os custos do orcamento. O fundamental
¢ que se tenha uma folha (memoria) de calculo detalhada, com referéncia,
descricao, tipo de unidade, quantidade, custo unitario e custo total de cada
despesa.

Ao orcar as despesas, ha que se ter atencao para aqueles custos “esquecidos”,
tais como seguros, manutencao de equipamentos, selecao de pessoal, fretes de
produtos (no caso das cotacdes na internet).

Na elaboracdo de orcamento de projetos, precisa-se ter atencdo especial a
atribuicao de custos, ou seja, que no projeto sejam indicados 0s custos
especificos daquela iniciativa, tanto em relacao a atividade fim, como aos custos
gerenciais. E importante que a OSC tenha uma politica estabelecida quanto aos
custos gerenciais (sede, administracdo, coordenacao institucional) de forma a
alocar no projeto o valor proporcional relativo ao custo destes itens. Por
exemplo, se uma OSC desenvolve trés projetos, e que estes tenham volume de
atividades e, consequentemente, de recursos distintos, o de maior volume
devera cobrir um percentual maior das despesas administrativas, por demandar
mais. H4, ainda, doadores que tém restricbes ou nao cobrem os custos
administrativos do projeto.
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Neste caso, a instituicao deve dispor de um fundo ilimitado (advindo de recursos
proprios ou de doadores) que permita cobrir a parte das despesas institucionais
nao coberta pelos projetos.

E) VIABILIDADE DO ORCAMENTO

Ao terminar a elaboracdao do orcamento - institucional ou de projeto - é
fundamental analisar o seu estado, ou seja, se este € equilibrado, deficitario ou
superavitario na relacao despesas X receitas. A analise da viabilidade do
orcamento € um dos elementos da boa gestao, pois permite identificar quais sao
as lacunas existentes e que sejam adotadas as medidas necessdarias a sua
correcao. Atividades e demais despesas que nao estao cobertas devem ficar
suspensas até que se tenham 0s recursos necessarios para sua execug¢ao.

Caso raro de acontecer em nosso meio, mas possivel, € a receita esperada ser
maior que as despesas previstas. Neste caso, a discussao sobre a viabilidade do
plano vai indicar quais sdo esses recursos e de como a OSC vai proceder (é
necessario contatar os financiadores para, juntos, dialogar sobre como aplicar o
excedente? Que outras atividades/despesas poderiam ser cobertas pelo
excedente de forma a potencializar o objetivo do plano? etc).

1

Projeto D[ e .l POt B

}

Manual de Gestdo Or¢gamentaria e Financeira
para OrganizagOes da Sociedade Civil



F) VALIDACAO E APROVACAO DO ORCAMENTO

Depois de elaborado, o orcamento deve ser lido e validado pelas pessoas que
exercem fungodes nas varias etapas do ciclo de funcionamento institucional ou
do projeto. Apos validado, o orcamento deve ser formalmente aprovado pela
instancia de gestao institucional.

Se for um projeto, passa ainda pelo processo de negociacao e andlise do
possivel doador, ou de mais de um doador, conforme o caso. Esse processo nem
sempre é rapido, podendo durar seis meses ou mais, e pode requerer revisdes
por parte da OSC proponente. O inicio da implementacao so é possivel apos a
aprovacao ou recebimento dos recursos (todo ou parte, a depender do contrato
ou convénio).

Resumindo, um bom orgcamento é aquele que:

@ Qualquer pessoa pode utilizar para fazer a gestao das suas atividades;
@ Efacildeler;

©® Esta adequado ao objetivo;

@ Ao ler o orcamento é possivel entender o que se pretende fazer;

@® Temum nivel apropriado de detalhes para o utilizador;

@ Os calculos sao feitos e apresentados de forma inequivoca;

@ Tudo esta orcado, justificado e preciso;

Sao fornecidas a memoaria de calculo e as notas explicativas.
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Illl - O MONITORAMENTO

A) O MONITORAMENTO FINANCEIRO NO DESENVOLVIMENTO

INSTITUCIONAL

Acompanhar os saldos, registrar as receitas e despesas e fazer conciliacoes faz
parte da rotina de todas as OSC, desde sempre. A questao esta em como estes
processos sao realizados, o quanto 0os mesmos contribuem para a vida da
instituicdo e o que € necessario e possivel para torna-los mais efetivos. Significa
desenvolver processos continuos que atendam as necessidades e expectativas
internas e externas, mostrando a situacdo financeira real, ao tempo em que
possibilitam projecoOes, agcoes preventivas e proativas.

Um monitoramento bem feito oferece informacdes quanto as disponibilidades
para o desenvolvimento das acoes; oportuniza demonstracoes claras e precisas
sobre as movimentacoes dos recursos; contribui para a realizacao de relatorios
financeiros corretos € no momento necessario. Existem necessidades cotidianas
que devem ser respondidas, tais como: saber a disponibilidade de recursos de
um determinado projeto; o saldo orcamentario de uma determinada rubrica; a
média de custos institucionais para fazer um orcamento; a necessidade de
solicitar recursos a um apoiador.

Para um bom gerenciamento financeiro de uma OSC sao necessarios varios
niveis de monitoramento, podendo ser de ambito institucional, de um programa,
de um projeto ou mesmo de uma acao especifica. O ideal é a realizacdao de um
processo sistematico de monitoramento institucional que atenda também as
necessidades de monitoramentos especificos. Nos casos em que sao realizados
somente monitoramentos no ambito dos projetos ou das acgoes, € preciso estar
atento a paridade e complementaridade das informagcbes, para evitar
sobreposicoes e inconsisténcias.
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Realizar monitoramento é considerar a relacao dialética entre “o todo e as
partes”. O todo pode ser o planejamento financeiro institucional e as partes, os
projetos. Em outro nivel, o orcamento de cada projeto e as rubricas, ou mesmo as
rubricas e as atividades previstas em cada uma destas. Sao relagcoes de
interdependéncia e complementaridade, nao ha ponto de partida ou de chegada
nos processos de monitoramento financeiro.

.

B) REFERENCIAS PARA UM MONITORAMENTO ADEQUADO

Os recursos financeiros, sistematizados em orcamentos, sejam institucionais ou
de projetos, sdo meios para atingir objetivos sociais e nao fim em si mesmo,
portanto é importante considerar que a primeira referéncia para realizar o
monitoramento esta para além dos numeros sistematizados nos orcamentos. O
monitoramento de orgcamentos deve ser realizado em estreita relagcdo ao
monitoramento programatico. O dialogo entre o ambito financeiro e o
programatico é fundamental.

Realizar monitoramento financeiro nao é so ter registro! Inegavelmente, os
registros sao importantissimos porque serao subsidios para as relacoes
comparativas, analises, projecoes e estudos de possibilidades. E necessario o
registro de cada operacao de débito e crédito, desde o mais simples e rotineiro
pagamento ao mais complexo adiantamento; contudo, de nada adianta o trato
de cada débito ou crédito se nao for possivel fazer consolidagcoées e sintetizacoes
gerais.
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As analises e projecoes, em sua grande maioria, sao realizadas a partir das
consolidacodes. Os instrumentos definidos para o monitoramento orcamentario
devem ser capazes de trabalhar com as informacoées individualizadas de débitos
e creéditos e, por meio destas, gerar consolidacdes e sintetizacdes, como, por
exemplo, os totais de uma rubrica de projeto em um determinado periodo.

O monitoramento orcamentario pressupde andlises comparativas entre o
planejado e o realizado, portanto a estrutura e metodologia do monitoramento
devem ser pensadas em acordo com os planos orcamentarios. O modelo
estabelecido para o monitoramento deve fornecer informacodes organizadas de
facil relacdo com os orcamentos institucionais e de projetos. A comparacao entre
o que foi planejado e o que foi realizado até um determinado momento indicara
se € possivel seguir de acordo as previsdes iniciais, se sao necessarias
adequacoes ou mesmo se mudancas estratégicas para potencializar o alcance
de resultados sao financeiramente possiveis.

No ambito financeiro é necessario ter precisdo/exatidao nas informacoes. A falta
de precisao fragiliza o processo, traz inseguranca para as analises e pode gerar
duvidas quanto a seriedade no uso dos recursos. Conciliacoes, testes e
conferéncias sao necessarios para atestar que o0 monitoramento esta preciso,
contudo, a atencdo e o cuidado € que garantem a precisao das informacoes.
Alguma imprecisdo pode ser aceita quando se trata de projecdes, quando os
fatos ainda nao se realizaram, portanto podem sofrer alteragcées influenciadas
por fatores fora do controle da instituicdo, mas em registro do efetivamente
realizado a exatidao € uma condicao.

A tempestividade, tanto no registro quanto nas analises das informacoes
financeiras, ¢ outra referéncia importante ao monitoramento orcamentario. Os
fatos devem ser registrados no momento de sua ocorréncia, as sintetizacoes
devem ser automaticas e as analises devem ocorrer periodicamente. Dispor de
informacoes financeiras, sejam de carater institucional ou de um projeto, muito
tempo apos as ocorréncias pouco contribui para o gerenciamento financeiro da
OSC.
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Uma instituicdo que so6 tem informacdes sobre a situacao financeira de um
projeto na hora em que o relatério para o apoiador é preparado, perde
possibilidades de uma gestao mais proativa. Tanto em situacao de déficit quanto
de superavit, quanto mais precoce isto se tornar conhecido, melhores serao as
possibilidades de gerenciamento.

C) MONITORAMENTO FINANCEIRO INSTITUCIONAL E DE
PROJETOS

A realizacao de monitoramento nos ambitos institucional e de projetos é
imprescindivel na vida das OSC. As instituicoes precisam constantemente de
informacdes sobre a sua situacao/posicao financeira. A existéncia de um
orcamento institucional é o primeiro passo, mas € necessario ter o
acompanhamento do que esta acontecendo, da relacdo comparativa entre o
planejado e o realizado e das possibilidades e necessidades de mudanca de
estratégias. O monitoramento orcamentario institucional mostrara um mapa
geral e possibilitara as analises e definicdes institucionais. Nao ha, contudo,
como ignorar a importancia dos projetos na sustentabilidade financeira das OSC
e a necessidade de acompanhar sistematicamente a realizacao do seu
orcamento. A proposta é realizar o monitoramento institucional e de projetos
sistematicamente e de forma integrada.
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Para um monitoramento integrado destes dois ambitos € importante entender o
que é o ambito institucional e o que sdo os projetos em cada OSC. O ambito
institucional € o geral, o que esta acima, para além de qualquer projeto ou
recurso proprio, se considerados particularmente. E o conjunto formado pelos
projetos, convénios e recursos proprios - reservas, doacdes sem restricao,
recursos de prestacao de servicos e vendas de produtos, alugueis etc. No ambito
dos projetos, cada um deve ser entendido como unidades, independente da
representatividade do mesmo nas receitas e despesas da instituicao ou da inter-
relacao entre eles. Neste sentido, o0 monitoramento orcamentario dos projetos
deve ser individualizado, em um primeiro momento. No contexto atual nao €
recomendavel que nenhum projeto seja considerado e monitorado como “o
institucional”.

Reserva

Projeto 1

INSTITUCIONAL

Projeto 2

Como foi exposto no item anterior, todas as operacoes de débito e crédito
devem ser registradas, a questao estd em como isto pode ser feito. E preciso
definir estruturas para este registro, que sao os planos de contas. Para um
monitoramento efetivo dos dois ambitos a sugestao € a estruturacdo de dois
planos de contas: institucional e gerencial. O plano institucional deve ser capaz
de mostrar o geral institucional, como por exemplo, o total gasto de energia ou o
total recebido de recursos internacionais e recursos nacionais. Normalmente
sugere-se estruturar este plano de contas por natureza das receitas e despesas.
O plano de contas gerencial deve ser estruturado de acordo com os orcamentos
dos projetos e a estrutura como a OSC controla 0s recursos proprios.
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Algumas instituicées optam por fundir estes dois planos em um so6, abrindo
centros de custos especificos para registro das despesas. Apesar de nao ser
errado fazer desta forma, tal medida nao tem se mostrado eficiente e de facil
compreensao das informacoes. Ao abrir centros de custos para despesas dos
projetos, ao invés de um plano especifico gerencial, o plano de contas unico se
torna demasiadamente extenso e, normalmente, nao faz uma relacao direta
comparativa entre receitas e despesas.

Quando sao utilizados dois planos de contas para 0 monitoramento, no controle
institucional € possivel utilizar a logica contabil, totalizando as receitas e
despesas separadamente; no entanto, no monitoramento gerencial, onde sao
controlados os orcamentos de projetos, € importante a apresentacao de saldo
anterior, receitas, despesas e saldo para cada rubrica orcamentaria. Tambem ¢
importante que as informacodes registradas possam ser agregadas por projeto e
segmentadas por periodo.

O monitoramento gerencial deve mostrar a situacado de cada projeto em acordo
com o orgcamento aprovado, em determinado periodo.O monitoramento bem
feito pressupoe varias conciliagoes, regularmente. E importante verificar se os
registros e os saldos apurados no ambito institucional conferem com os valores
efetivamente existentes em banco, caixa e adiantamento, assim como se o saldo
apresentado no ambito institucional é igual & soma dos saldos no gerencial
(recursos proprios + projetos).

Os monitoramentos podem ser realizados por meio de planilhas em Excel, mas
esta nem sempre é a forma mais eficiente. As planilhas podem tornar os
processos lentos e desgastantes para as equipes e muito vulneravel a
imprecisdes. O mais indicado para o monitoramento sao os softwares de gestao
adaptados para o terceiro setor. E importante, contudo, que o software escolhido
trabalhe com os dois planos de contas de forma integrada. Independente se
utilizam planilhas, software ou os dois tipos de ferramentas de forma
complementar, é essencial dispor de uma estrutura de registro adequada, que
considere as necessidades de monitorar tanto a ambito institucional quanto os
apoios especificos, como os projetos, e de conhecer a estrutura financeira da
0OSC!
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D) MONITORAMENTO DE PROJETOS COFINANCIADOS

Durante muitos anos foi possivel apresentar os proprios planejamentos

institucionais, normalmente trienais ou quinquenais, para os varios apoiadores e
estes aprovavam tais planos e contribuiam com doacdes de parte dos recursos
necessarios. O planejamento institucional era um grande projeto que
representava o eixo central da acao e também o maior percentual de recursos da
OSC; os outros recursos captados fora deste grande projeto, normalmente
pequenos, orbitavam ao redor deste com atividades especificas e pouco
contribuiam para os custos fixos institucionais. Os cofinanciamentos estavam
diretamente relacionados a um mesmo plano de trabalho e uma mesma estrutura
orcamentaria, portanto nao ofereciam maior complexidade no processo de
monitoramento.

Nos ultimos 15 anos, cada vez mais, 0s apoios estao relacionados a projetos
especificos, mesmo quando existe por parte do doador um grande
comprometimento com o desenvolvimento institucional. E neste contexto de
apoio a projetos que €& preciso entender os cofinanciamentos e buscar
alternativas eficientes de monitoramento. Primeiramente ¢ importante
reconhecer que nao ha um unico modelo de cofinanciamento e que na maior
parte das vezes a instituicao nao opta pelo mais adequado, mas por aquele que
lhe proporciona maiores possibilidades de captacao de recursos.

Modelo classico de cofinanciamento de projetos € aquele em que dois ou mais
apoiadores aprovam e doam para um mesmo projeto, com mesma proposta de
acao e custos, sem distincdes ou excecoes. Uma das fontes, neste caso, pode ser
a propria OSC, através de recursos proprios aplicados no desenvolvimento do
projeto. E uma situagcao muito semelhante aos apoios aos planos institucionais,
ao realizar o processo de monitoramento. O projeto sera monitorado a partir de
uma mesma estrutura orcamentaria, através da qual é possivel controlar as
receitas de cada apoiador, as despesas gerais e o0 saldo do projeto.
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Em outros casos, para cada doador é apresentado um projeto especifico, com
acoOes, resultados e estrutura orcamentaria distinta, mas que, por serem
complementares, sao apresentados como contrapartida. Nestes casos sugere-se
que cada projeto seja monitorado separadamente, com uma estrutura propria
para registro e analise comparativa entre planejado e realizado, sempre de
acordo com o orgcamento aprovado. E importante ter o controle de receitas,
despesas e saldo de cada um dos projetos apartadamente. A instituicdo precisa
saber nao so a receita de cada projeto, mas também o que e quanto cada um
esta assumindo das despesas e qual o saldo real de cada projeto. A vinculacao
entre os projetos acontecera em um segundo momento para composicdo de

contrapartidas.

Estes dois modelos expostos acima sao 0s mais comuns, mas nao 0s unicos. Em
sintese, 0 necessario ¢ identificar os modelos de cofinanciamentos e
contrapartidas existentes para assim definir a melhor forma de monitoramento.

Em qualquer modelo de cofinanciamento, a OSC devera realizar o controle dos
percentuais e valores apresentados frente ao que foi acordado com cada
doador. Existem parametros que devem ser considerados nos processos de
monitoramento de projetos cofinanciados. O primeiro é obvio e deve ser
considerado em todos 0s casos - as receitas e despesas nao poderao ser 100%
assumidas por nenhum doador individualmente; outros parametros sdo variaveis
de acordo com as regras de cada doador. Nos acordos da instituicdo com alguns
doadores, determinados parametros merecem atencdo: i) o doador se
compromete com um percentual maximo em relacao ao custo (despesas) total
do projeto, portanto se o custo total for diferente do planejado, o valor do
doador também podera ser alterado; ii) no contrato ha um valor maximo a ser
aportado, mas este sO sera liberado se a OSC obtiver o percentual de
contrapartida; iii) se o valor de contrapartida for superior ao planejado, e o valor
das despesas ficar dentro do acordado, o doador entende que nao é necessario
enviar todos os recursos previstos; iv) Deve-se ter atencao para o fato de que o
percentual de contribuicao se aplica sobre as despesas efetivadas.
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E) O FLUXO DE CAIXA PROJETADO COMO FERRAMENTA DE
GESTAO FINANCEIRA

O fluxo de caixa projetado ¢ uma ferramenta de monitoramento financeiro que
pode ser utilizada para monitorar as receitas e despesas gerais institucionais,
algumas areas especificas ou as receitas e despesas de um determinado projeto.
E muito util para controle de despesas rateadas entre varias fontes, e também
para as solicitacdes de recursos. Este tipo de fluxo de caixa mostra o planejado,
o realizado e as projecoes futuras. Conforme se acompanha a evolugao é
possivel fazer as adequacoes de acordo com as necessidades e possibilidades.

E possivel utilizar planilhas de Excel para fluxo de caixa projetado, contudo nao
€ recomendavel o registro de despes a por despes a , ma s sim da s
consolidacoes/sinteses mensais por grupo de despesa, de acordo com o plano
de contas institucional ou com a estrutura de um orcamento de projeto. O
instrumento utilizado para os registros diarios da movimentacao financeira
fornecera os valores consolidados/sintetizados a serem transferidos para a
planilha de fluxo projetado.

Existem varios exemplos de planilhas que podem ser adaptadas a estrutura
financeira da OSC e ao que se quer monitorar.

PY A realizacdao de monitoramento orcamentario € muito importante para
uma boa gestéao financeira.

PY A realizacao requer compreensao da proépria situacao financeira
institucional e das possibilidades e desafios do contexto.

Os instrumentos sao fundamentais, contudo nenhum software ou
® planilha vai realizar um bom monitoramento se ndao houver empenho,
dedicacao e cuidado.

P O monitoramento orcamentario € um trabalho de registro, conciliacées e
também de analises e projecoes.
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IV - PRESTAGAO DE CONTAS: 0
RELATORIO FINANGEIRO NAS
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE
GIVIL - 0SC
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IV - PRESTACAO DE CONTAS: O RELATORIO
FINANCEIRO NAS ORGANIZAQéES DA
SOCIEDADE CIVIL - OSC

A) A TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL E OS RELATORIOS

FINANCEIROS

Prestar contas € um elemento essencial da transparéncia das OSC. O ato de
tornar publico o que a instituicao realiza, como e com que dinheiro, fortalece sua
credibilidade e sua base de sustentacdo politica e financeira. No contexto da
prestacao de contas, o relatorio financeiro assume um lugar fundamental, por ser
o documento que demonstra, de forma objetiva e transparente, de onde veio o
dinheiro, para que finalidade foi recebido e utilizado em um determinado
periodo de tempo.

Em uma OSC devidamente legalizada, a apresentacao de contas é uma
obrigacao estatutaria, que serve para que a assembleia analise se 0s recursos
estao sendo utilizados nos objetivos institucionais. Enquanto que para a gestao,
fornece elementos para analisar seu desempenho e realizar as correcoes de
rumo. Para as instituicoes que tém projetos com doadores externos, o relatorio
financeiro € uma obrigacado contratual que permitira as partes envolvidas
verificar se o que foi acordado esta sendo cumprido. E, para o governo, ¢ um dos
meios pelos quais verifica o pagamento dos impostos e, se nao ha desvios da
finalidade nao lucrativa. A prestacdo de contas ¢, ainda, um requisito para
qualificacoes como o CEBAS e OCIPS.

Outro publico de destaque sao as pessoas e comunidades beneficiarias e os
grupos de interesse (stakeholders) e parceiros. Compartilhar os relatorios
financeiros com esses sujeitos aumenta a confianca e o respeito da OSC,
melhora a qualidade da tomada de decisoes, a partir do retorno sobre a forma de
utilizacao do dinheiro, ao tempo em que pode servir de estimulo e capacitacao
das pessoas beneficiarias nas suas proprias tomadas de decisoes.
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Essa tarefa exige que a forma de socializacao da informacao seja em linguagem
e formato atrativo, o0 que nem sempre ocorre pela simples apresentacao de uma
planilha. Prestar contas para o publico beneficiario contribui para a aproximacao
das equipes financeira e programatica, na medida em que reforca o didlogo
entre estes na preparacao e realizacdo da apresentacao dos relatorios.

B) A ELABORACAO DE RELATORIOS FINANCEIROS

A elaboracao de relatorios financeiros ndo ¢, como parece, uma tarefa anual,
periddica, apenas. E uma tarefa cotidiana, que depende de cada atividade que a
precedeu. E o resultado de registros precisos, realizados de acordo com os
principios contabeis.

Para que os relatorios financeiros fornecam informacdes organizadas e que
facam sentido, tanto para o pessoal da OSC quanto para terceiros, € necessario:
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ter como referéncia o plano/orcamento financeiro aprovado, com a
descricao da origem das receitas e para a realizacao das despesas;

dispor de um sistema de gestdao, com rotinas claramente definidas,
® ateios predefinidos, lancamento tempestivo dos documentos,
conciliagoes frequentes, arquivos (fisicos e eletronicos) organizados;

que a contabilizacao das receitas e despesas tenha sido feita com base
® em um plano de contas organizado por centro de custo, que permita
identificar cada transacao realizada no periodo a ser relatado;

que as informacdes contabeis estejam disponiveis em tempo habil para
subsidiar a elaboracao dos relatorios. Prestacdes de contas elaboradas a
partir de planilhas paralelas de controle financeiro podem incorrer em
erros e, pelas normas contabeis, sdo consideradas nulas, na medida em
que nao sao um “espelho” da contabilidade;

produzir valores exatos e passiveis de ser comprovados. Portanto é
® preciso ter atencao na hora de elabora-lo, o que requer concentracao e
uma confiavel fonte de dados que deve ser gerada pela contabilidade;

que as informacgodes ndo escondam déficits, nem ocultem excessos. Uma
informacao falseada compromete a analise e, consequentemente, a

@ adocao de medidas para o enfrentamento e superacao de problemas
durante a execucao do plano, como, por exemplo, a necessidade de
revisao das atividades e das despesas, ou o incremento da mobilizagcao
de recursos. Informacao duvidosa pode, ainda, comprometer a
credibilidade da OSC;

que o relatério venha acompanhado de toda explicacao que se fizer

PY necessdaria em relacao as variacdes significativas quanto ao orcamento
aprovado. Cabe, pois, a quem elabora o relatério produzir as notas
explicativas necessarias para as diferencas significativas entre aprovado
e realizado, tanto no que diz respeito as receitas, quanto as despesas;

que seja feito com atencao e zelo. Elaborar relatorios financeiros requer
dedicacao, checagem, revisdao. Confira os valores. Se estiver usando
uma planilha, reveja se as formulas estdao corretas. Compare os saldos

@ com a contabilidade. Se tiver duvida, revise novamente e novamente,
até ter seguranca das informacdes fornecidas pelo relatorio. Substituir
um relatorio entregue é possivel, mas liga um sinal de alerta sobre o
cuidado com o que foi feito e com a qualidade da gestao.
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C) ANALISE DOS RELATORIOS FINANCEIROS

Os relatorios financeiros sdo instrumentos de monitoramento e avaliacdo do
ponto de vista da saude financeira de instituicoes e projetos. Sua analise auxilia
na identificacdo de areas problematicas e indica o estagio do alcance das metas.
E podem contribuir para identificacdo de erros nas contas e, até, de eventuais
fraudes.

Ao analisar um relatorio financeiro, talvez a principal questao a se indagar é se
0s recursos mobilizados e investidos estao contribuindo para a concretizacao
dos objetivos a que a OSC e/ou projeto se prop6s. So faz sentido mobilizar e
investir recursos a partir de uma causa. Mas esta nao € a unica questao a ser
feita. E fundamental saber se a receita esta de acordo com o orgcamento; se as
despesas estdao de acordo com o orcamento; se existem despesas pendentes
que podem alterar os valores informados; se existem variacoes significativas; se
foram elaboradas as justificativas e se estas sao aceitaveis.

Quanto a variacao, € compreensivel que se tenha maior preocupag¢cao com 0s
gastos a maior, pois geram déficit, mas as variagbes a menor também tem que
ser explicadas. Por que essa preocupacao com as variacdes? Porque elas falam
muito sobre a capacidade de gestao da instituicao. Se ha falta de recursos ou
saldos significativos e sem uma explicacao aceitavel ¢ indicativo de que houve
algum problema no planejamento do or¢gamento, no desenvolvimento das
atividades e no monitoramento, tanto programatico quanto financeiro, posto que
sao interdependentes. Por isto, € preciso compreender 0 que gerou a variacao.

Nas OSCs, as variacoes devem-se, quase sempre, a mudancgas no cronograma de
atividades ou na composicao dos valores. No caso de projetos financiados em
moeda estrangeira, pode ser decorrente ainda da variagcdo cambial. Quando as
variagcoes sao temporarias (adiamento de uma atividade, por exemplo), isto pode
ser corrigido no periodo seguinte.
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Mas se as variacoes sdo permanentes (como estd ocorrendo nestes tempos de
pandemia com as atividades presenciais que foram substituidas pelas virtuais) é
necessario propor medidas de ajustes. E, para realizar as medidas corretivas,
precisa-se, novamente, rever o plano de atividades, o controle sobre os itens
orcamentarios e as regras e condicoes dos doadores.

D) RELATORIOS FINANCEIROS PARA DOADORES EXTERNOS

Quanto aos doadores, uma primeira questao a considerar ¢ que os doadores
externos - agéncias de cooperacao, empresas, 0rgaos governamentais, entre
outros - também tém que prestar contas das suas acoes e da utilizacao dos
recursos financeiros para seus mantenedores e stakeholders. E, ao apoiar um
projeto, tem no parceiro um elo solidario para esta prestacao de contas. Cabe ao
financiado, conforme contratos ou convénios, a responsabilidade de cumprir o
acordado e informar sobre a utilizacdo do apoio financeiro, dentro dos prazos
estabelecidos. Outra questao a considerar ¢ que é por meio dos relatorios
financeiros que a OSC demonstra sua estabilidade financeira, facilitando assim o
acesso aos apoios. Uma instituicao com prestacao de contas bem feita e em dia,
tem mais possibilidade de acesso a editais e a apoios financeiros de modo geral.
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Os acordos relativos a forma de utilizacdo de recursos, prestacao de contas e,
consequentemente, a apresentacao de relatorios financeiros variam conforme o
financiador. Portanto, tanto a gestao dos recursos quanto o relatorio tém que

observar os itens do contrato/convénio. Especificamente quanto aos relatorios, é
importante estar atentos aos seguintes aspectos: a) informacdes necessarias
(fundos que podem ou nao ser utilizados; b) os recursos que podem ou nao ser
transportado de um periodo ou de um projeto para outro) c); forma de
apresentacado das informacdes (formuldrio, estrutura de apresentacdo das
receitas e despesas, se tem e quais sdo as rubricas vinculantes); d) prazo de
apresentacao dos relatorios financeiros (mensais, trimestrais, semestrais, anuais);
e)politica de utilizacao/realocacao de fundos (flexibilidades); f) percentual de
variacdo aceitavel entre previsto e realizado; g) politica de amortizacao (se
permite); h) meétodo de contabilidade (de caixa ou de competéncia) e
necessidade e formato de auditoria.

Quando uma OSC possui muitos doadores e variadas formas de
cofinanciamento, além de observar com cuidado as regras de cada apoiador, &
importante assegurar um sistema contabil que seja capaz de gerar informacoes
com qualidade, de acordo com as exigéncias de cada um dos doadores. Neste
sentido, a utilizacao de planos de contas gerenciais, com centros de custos por
projetos, € particularmente util, por possibilitar o cruzamento entre a estrutura
da contabilidade e as rubricas vinculantes dos projetos. Se ha projetos
cofinanciados, em suas varias modalidades de cofinanciamento, € importante
observar as regras relativas a estas também.

P
s B
1
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CONTAS CONTABEIS

|CENTRO DE CUSTOS/GERENCIAL

DESPESAS

DESPESAS COM PESSOAL
Salarios
13° Salario
Férias
Previdéncia Social
FGTS
PIS

BENEFICIOS
Seguro saude
Vale-transporte
Vale-alimentacéo

DESPESAS COM
Alimentagéo
Hospedagem
Passagens aéreas
Passagens terrestres
Combustivel .

DESPESAS COM VEICUL
Manutencao e consery,
Seguros
Licenciamento

DESPESAS GE
Agua e es
Aluguel
Correios
Energia elétrica
Telefone

CUSTOS DOS PROJETOS

DOADOR 1
1.0 - Atividades do projeto
1.1 - Capacitagdo das comunidades
1.2 - Apoio a agricultura
1.3 - Controle de Eros&o do Solo
1.4 - Educagéo em saude
1.5 - Educacao juridica
.0 - Pessoal
.1 - Equipes do projeto
2.2 - Coordenadores de projeto
2.3 - Diretoria e contabilista (50%)
3.0 - Administracao
3.1 - Aluguel
3.2 - Despesas de funcionamento
3.3 - auditoria

DOADOR 2
| - Pessoal
1- Salario para 1 coordenador (a)
2- Salario para 1 técnico (a)
3- Honorarios para contabilidade
Il - Atividades do projeto
1- Visitas as comunidades
2- Seminarios e cursos de capacitagdo
3- Audiéncias publicas e mobilizagbes
Il - Administracao do projeto
1- Eletricidade e manutencao de escritorio
2- Manutengéo de veiculos
3- Auditoria externa

CONTAS CONTABEIS |

|CENTRO DE CUSTOS/GERENCIAL

DESPESAS

DESPESAS COM PESSOAL
Salarios @
13° Salario
Férias
Previdéncia Social
FGTS
PIS |

BENEFICIOS
Seguro saude
Vale-transporte
Vale-alimentagéo

DESPESAS COM VIAGENS
Alimentagéo
Hospedagem
Passagens aéreas
Passagens terrestres
Combustivel -

DESPESAS COM VEICULOS

CUSTOS DOS PROJETOS
DOADOR 1
1.0 - Atividades do projeto
1.1 - Capacitagdo das comunidades
1.2 - Apoio a agricultura
1.3 - Controle de Eros&o do Solo
1.4 - Educagdo em saude
1.5 - Educacéo juridica
2.0 - Pessoal
2.1 - Equipes do projeto
2.2 - Coordenadores de projeto
2.3 - Diretoria e contabilista (50%)
3.0 - Administragao
3.1 - Aluguel
3.2 - Despesas de funcionamento
3.3 - auditoria

DOADOR 2

Manutencéo e conservagao
Seguros
Licenciamento

DESPESAS GERAIS
Agua e esgoto
Aluguel
Correios
Energia elétrica
Telefone

| - Pessoal
1- Salario para 1 coordenador (a)
2- Salario para 1 técnico (a)
3- Honorarios para contabilidade

Il - Atividades do projeto
1- Visitas as comunidades
2- Seminarios e cursos de capacitagdo
3- Audiéncias publicas e mobilizagdes
Il - Administragao do projeto
1- Eletricidade e manutencao de escritorio
2- Manutencgao de veiculos
3- Auditoria externa
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Alguns financiadores solicitam a apresentacao de relatoério financeiro auditado,
como condigao contratual prevista no convénio de cooperacgao. Nestes casos, as
auditorias sao normalmente semestrais ou anuais e devem ser apresentadas ate,
no maximo, trés meses do ultimo dia do exercicio relatado. O relatorio deve ser

elaborado pelo regime de caixa modificado (entrada e saida de recursos), mas
existem situacoes especiais em que se reconhece o regime de competéncia para
apropriacao das receitas ou despesas. Tais situacoes de excecao, em geral,
estao descritas em normativas do doador.

Quanto ao formato e estrutura de relatorios financeiros auditados, € comum que
os doadores que os solicitam fornegcam planilha de prestacao de contas, com os
mesmos itens - que sdo vinculantes (obrigatoérios) - do orcamento aprovado. A
moeda da prestagcao de contas, em geral, € a nacional do recebedor dos
recursos, mas pode haver excecoes. De qualquer forma, essa € uma informacao
constante das normativas do doador.

No caso da demanda de relatorio financeiro auditado, € importante assegurar

que a contabilidade do periodo seja concluida em tempo habil para a
elaboracao do relatorio e para o envio dos documentos ao auditor.

E) SOBRE O PRAZO PARA APRESENTACAO DE RELATORIOS

E SUAS IMPLICAGCOES

Em todos os casos - em que se exige relatorio financeiro auditado ou nao -
deixar de enviar os relatoérios no prazo implica a suspensao de remessas futuras,
0 que pode comprometer o desenvolvimento das atividades, além de impactar
(na auséncia de caixa) o pagamento das despesas correntes. Neste sentido, o
ideal é que se faca um cronograma de atividades relativas a elaboracdo do
relatorio financeiro e a preparagcao da auditoria, de forma a que o mesmo seja
concluido, a minuta seja lida e analisada pela equipe e a versao final seja
entregue, dentro do prazo, ao doador.
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SUGESTAO DE CRONOGRAMA COMPARTILHADO DA
GESTAO FINANCEIRA EM UMA INSTITUICAO:

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRAZO

1 Classificacao da documentacio Diversos Diario
de acordo com as rubricas do projeto

2 Recebimento de documentacio Setor financeiro Diario
de receitas e despesas

3 Conciliagao bancaria Setor financeiro Diario

4 Organiza¢io da documentagio Setor financeiro Diirio
de recebimentos e pagamentos

5 Entrega da documentagio para o Setor financeiro Quinzenal
setor contabil

6
7 Reconcl.hagao ancaria ontabilidade uinzenal
A &presenta(;ao do balancete Contabilidade uinzenal

8

para conferéncia prévia

9 Conferéncia do balancete Setor financeiro Quinzenal
e devolugao das pendéncias

10 Solugio das pendéncias e apresentacao do Contabilidade Quinzenal
balancete final

D) CONCLUSAO

Preste contas a sociedade de forma transparente e correta. Em tempos de
escassez de recursos, dar a conhecer a contribuicao da OSC em beneficio de um
mundo justo, democratico e equitativo amplia suas possibilidades de seguir
contando com 0s apoios necessarios ao trabalho e a luta pela qual a instituicao
se empenha e que tem como missao.
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V- AGONTABILIDADE DE
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE
GIVIL - 0SC
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V - A CONTABILIDADE DE
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
- OSC

A) PRINCIP10OS FUNDAMENTAIS

E NORMAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AS OSC

Até o final da década de 1990 nao havia no Brasil normas contabeis especificas
para as entidades sem fins lucrativos, sendo aplicaveis a estas instituicées, por
analogia, as legislacOes pertinentes a outras figuras do mundo juridico, em
especial a aplicavel as sociedades anonimas. A edicao da Lei n° 9.790, de
23.08.99, que criou as OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), e regulamentou sua relacdo com o estado, trouxe a tona a necessidade
de definir critérios de contabilizacdo que fossem adequados as atividades
desenvolvidas por estas instituicoes.

A partir de resolucoes do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), foram
editadas as normas que trataram da contabilidade do Terceiro Setor. Estas
normas reconheceram que essas entidades eram diferentes das demais e
recomendaram a adoc¢ao de terminologias especificas para as contas de Lucros
e Capital, dentre outras, com a finalidade de adequacéao dessas terminologias ao
contexto das referidas entidades. As primeiras normas editadas especificamente
para o setor foram as seguintes:

® NBCT10.4- Fundacoes (Resolugdao CFC N.° 837/1999);
P NBC T10.18 - Entidades Sindicais e Associagdes (Resolucao CFC N.°
838/1999);

@ NBC T10.19 - Entidades sem finalidades de lucros (Resolugcdo CFC
877/2000);

[ ) NBC T 10.16 - Entidades que recebem subvenc¢des, contribuicdes,
auxilios e doacoes (Resolugao CFC 1.026/2005).
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A partir do ano de 2008, apos a promulgacao da Lei n°® 11.638/2007, foram
alteradas as normas e praticas contabeis do Brasil, com vistas a convergéncia
brasileira as normas internacionais. Nesse contexto, o CFC editou a Resoluc¢ao n°
1409/2012, revogando todas as normas anteriores, e aprovando a Interpretacao
Técnica Geral (ITG) 2002 - Entidade sem Finalidade de Lucros, estabelecendo
critérios e procedimentos especificos de avaliacdo, de reconhecimento das
transacOes e variacoes patrimoniais, de estruturacdo das demonstracoes
contabeis e as informacdes minimas a serem divulgadas em notas explicativas
de entidade sem finalidade de lucros.

A ITG 2002 determina que, além da propria Interpretacao, as entidades sem fins
de lucro estao sujeitas as demais normas correlatas, aplicadas nos casos
requeridos, bem como estao obrigadas a observar os Principios de
Contabilidade:

ENTIDADE

PRINCIPIOS
DE
CONTABILIDADE

Entidade: reconhece o Patrimonio como objeto da Contabilidade e afirma a
autonomia patrimonial. Por consequéncia, o Patrimonio de uma entidade nao se
confunde com aqueles dos seus so6cios ou proprietarios, no caso de sociedade
ou instituicao.

Continuidade: pressupde que a entidade continuara em operacao no futuro e,
portanto, a mensuracao e a apresentacao dos componentes do patrimoénio levam
em conta esta circunstancia.
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Oportunidade: refere-se ao processo de mensuracdo e apresentacao dos
componentes patrimoniais para produzir informacgoes integras e tempestivas.

Registro pelo valor original: determina que os componentes do patrimoénio
devem ser inicialmente registrados pelos valores originais das transacoes,
expressos em moeda nacional.

Competéncia: determina que os efeitos das transacoes e outros eventos sejam
reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do
recebimento ou pagamento. Também pressupdée a simultaneidade da
confrontacao de receitas e de despesas correlatas.

Prudéncia: determina a ado¢cao do menor valor para os componentes do Ativo e
do maior para os do Passivo, sempre que se apresentem alternativas igualmente
validas para a quantificacao das mutacdes patrimoniais que alterem o
Patrimoénio Liquido.

O Patrimbnio, que € o objeto
da contabilidade, € um
conjunto de bens, direitos e
de obrigacoes para com
terceiros. Nas demonstracoes

contabeis o patriménio é
representado pelos
seguintes elementos:
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Item Elemento | Definicao ou descricao
Recurso economico presente controlado pela
Recurso entidade
u .
. Ativo Como resultado de eventos passados.
Economico N .
Recurso econdémico ¢ um direito que tem o
potencial de produzir beneficios economicos.
Obrigacdo presente da entidade de transferir
Passivo um recurso economico como tesultado de
o eventos passados.
Reivindicacio — : : :
... | Participacao residual nos ativos da entidade
Patrimonio ‘s
L apos a
Liquido pos a .
deducio de todos os seus passivos.
Alteracoes em Aumentos nos ativos, ou reducbes nos
recursos passivos, que
economicos e | Receitas resultam em aumento no patrimonio liquido.
reivindicagoes, *
refletindo o
desempenho ~ :
c P Reducdes nos ativos, ou aumentos nos
inanceir -
ancetro passivos, que
Despesas

resultam em redugdes no patrimonio liquido.

()
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B) VISAO GERAL DO SISTEMA CONTABIL

Operagdes financeiras 5 . Dados contabeis, -registrog e base de ?nfo;magﬁo
e econdmicas relacionadas Captagio e registro Contas, tabelas, arquivos, escrituragdo societaria e fiscal
a entidade e outros registros
ET Operagdes cotidianas Relatoérios financeiros
Receitas, folha de salarios, Séo as demonstragoes
X pagamento de despesas, liquidagio “ contébeis obrigatorias e
E de obrigagoes financeiras, etc ‘YCSPCCﬁV?}S notas ;
explicativas e informagoes
C complementares. Preparadas
U Relatérios de controle gerencial de acordo com principios
Comparagio do desempenho e dos > de contabllhdad; e observando
9 resultados com os planos, metas, 0s principais atributos
A orgamentos e cronogramas. Forte “ 5X1g1d95~ Podem
orientacio para detalhes. Usa ser auditadas por
o formatos voltados para excegdes, auditores independentes.
de modo a focalizar problemas e Observam as normas e
itens fora do controle regulamentos aplicaveis ao setor
Revisdo das decisdes do Rafsado {» Anilises
e tomadas de novas decisdes. - S —
Demonstragdes financeiras Obrigagdes tributarias e
gerenciais acessorias
Adaptadas para a andlise do Declaragées exigidas pelo governo
processo decisétio pela dh nas trés esferas do poder.
administragio. Foco global Destacam-se, no ambito federal,
sobre os principais fatores que a ECD/ECE,
determinam o resultado, o fluxo RAIS, DIRF e DCTE.
de caixa ¢ a situagio financeira.

P Fungdes internas Fungdes externas
< -

C) DIFERENCIAGCAO NA NATUREZA DOS RECURSOS E
SEGREGAGCAO ENTRE RECURSOS RESTRITOS/VINCULADOS E

RECURSOS DE LIVRE UTILIZACAO

Os registros contabeis devem ser segregados de forma que permitam a apuracao
das informacbes para prestacdo de contas exigidas por entidades
governamentais, aportadores, reguladores e usuarios em geral.

A forma de prestacao de contas para os doadores e financiadores, no entanto, é
estabelecida nas clausulas dos convénios ou contratos assinados entre as
partes, devendo ser observadas pela instituicdo executora e, na maioria das
vezes, ha divergéncias em relacao as normas contabeis nos seguintes pontos:
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Os registros contabeis devem ser segregados de forma que permitam a apuracao
para prestacdao de exigidas por
governamentais, aportadores, reguladores e usuarios em geral.

das informacodes contas entidades

A forma de prestacao de contas para os doadores e financiadores, no entanto, é
estabelecida nas clausulas dos convénios ou contratos assinados entre as
partes, devendo ser observadas pela instituicao executora e, na maioria das
vezes, ha divergéncias em relacdo as normas contabeis nos seguintes pontos:

exigéncia de apresentacao dos valores totais dos repasses
® recebidos pela entidade executora no periodo, independente da
observancia do Principio da Competéncia em relacao as receitas, e;

nao inclusadao nos relatorios financeiros dos valores relativos as
o provisbes mensais de férias, 13° salarios, verbas rescisérias e
demais contingéncias, além das depreciacoes e amortizagdes.

Essas divergéncias, porém, ndo podem impedir a entidade de executar ambas as
obrigacées (normas contabeis e clausulas contratuais), uma vez que esta
obrigada a atendé-las simultaneamente, seja por forca de lei (as normas
contabeis obrigam o contador) ou pelo instrumento contratual assinado, cujas
clausulas definem as condi¢bes necessarias para a manutencao da relacdo com
o doador/financiador. Dessa forma, devera ser realizado um trabalho conjunto
entre o contabilista e a administracdao para viabilizar a elaboracao das
demonstracoes contabeis em atendimento as normas vigentes, extraindo delas,
ao mesmo tempo, as informacoes necessdarias a preparagcao dos relatorios de
prestacoes de contas de acordo com as regras definidas pelos doadores ou
financiadores, com o menor esforco possivel e a maior precisao.

A OSC devera também planejar suas contas para possibilitar a apresentacao dos
ativos e receitas segregados por recursos sujeitos a restricao/vinculagao por
parte do doador ou financiador e aqueles sem restricao, com utilizagao a critério
da administracao, dentro de seus objetivos estatutarios.
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Os recursos restritos/vinculados sao aqueles que, por forgca contratual, sdo de
utilizacao especifica (restrita), obrigando a entidade a utiliza-los de acordo com
indicacoes do doador ou financiador e/ou com vinculacbes a orcamentos
previamente aprovados.

A segregacao desses recursos deve ser feita nas contas de caixa e equivalentes
de caixa, nos bens registrados no imobilizado, nos saldos de passivo e na
apuracao de despesas e receitas e devidamente demonstrado no balanco e
demonstracao de resultado da entidade.

D) RECONHECIMENTO CONTABIL DAS RECEITAS

As receitas decorrentes de doacao, contribuicao, convénio, parceria, auxilio e
subvencao devem ser registradas em contas proprias, inclusive as patrimoniais,
segregadas das demais contas da entidade, sejam elas decorrentes de convénio,
editais, contratos, termos de parceira e outros instrumentos, para aplicagcao
especifica, mediante constituicao, ou nao, de fundos. E importante destacar que,
ao longo do exercicio, todas essas receitas deverao ser reconhecidas no
resultado, observando-se o principio da competéncia.

Enquanto nado atendidos os requisitos para reconhecimento no resultado, no
entanto, os valores recebidos no ambito dos contratos de doacéao, contribuicéao,
convénio, parceria, auxilio e subvencao deverao ser mantidos em conta
especifica do passivo. A apropriacdo desses valores como receitas devera ser
feita em bases sistematicas e racionais, ao longo do periodo necessario, e
confrontada com as despesas correspondentes.

Em se tratando de contratos ou acordos de cooperacao, a execucao das
despesas por parte da entidade executora constitui, na maioria das vezes, a
base sistematica e racional a ser utilizada para a alocacao nas contas de
resultado dos valores das receitas aplicaveis ao periodo. Excecao sera feita nos
casos em que o contrato firmado determine uma prévia aprovacao das
prestacoes de contas pelo doador, com riscos de glosas das despesas e/ou
devolucgoées antes do final do contrato.

Manual de Gestao Orcamentaria e Financeira
para OrganizagOes da Sociedade Civil




E) DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

As demonstracdes contabeis sdo uma representacdo estruturada da posicao
patrimonial e financeira, do desempenho da entidade e dos seus fluxos de caixa.
As demonstragcdées contabeis sao elaboradas e apresentadas para usuarios
externos em geral, tendo em vista suas finalidades distintas e necessidades
diversas. Quando elaboradas dentro do que prescrevem as normas contabeis,
possibilitam embasar as avaliacbes e tomada de decisdes econdmicas, bem
como demonstrar os resultados da atuacdo da administracdo, em face de seus
deveres e responsabilidades na gestao dos recursos que lhe foram confiados.

As entidades sem finalidade de lucros devem, obrigatoriamente, elaborar as
seguintes demonstracoes contabeis:

Balanco Patrimonial: constituido pelo ativo, pelo passivo e pelo
patrimoénio liquido, tem por finalidade evidenciar, quantitativa e
qualitativamente, numa determinada data, a posicao patrimonial e
financeira da Entidade;

PASSIVO
Obrigacoes
PATRIMONIO LiQUIDO

Capital proprio e acumulo dos resultados
PL = Ativo - Passivo
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Demonstracdo do Resultado do Periodo: destinada a evidenciar a
composicao do resultado formado num determinado periodo de
operacoes da Entidade. Evidencia a formacdo dos varios niveis de
resultados mediante confronto entre as receitas, e os correspondentes
custos e despesas;

Receitas
Menos

Custos e despesas

Igual a

Superavit ou Déficit

Demonstracao das Mutacdes do Patriménio Liquido: destinada a
o evidenciar, num determinado periodo, a movimentagdo das contas
que integram o patrimonio liquido da entidade;

Demonstracao dos Fluxos de Caixa: apresenta as informacoes sobre

® o5 fluxos de caixa para proporcionar aos usuarios uma base para
avaliar a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa
e as necessidades da entidade para utilizar esses recursos.
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Recebimentos

Menos

Pagamentos, investimentos
e amortizagdes

Igual a

Geracao de caixa

Notas Explicativas: contém informacao adicional em relacao aquela

o apresentada nas demonstracoes contabeis, oferecendo descricoes
narrativas ou detalhamentos de itens divulgados nessas
demonstracoes e informacoes sobre itens que nao se enquadram nos
critérios de reconhecimento nas demonstracdes contabeis.

D) CONCLUSAO

Ficou para tras o tempo em que as pessoas que administram OSCs podiam nao
se interessar pelas informacodes contabeis e delegar esse trabalho apenas ao
setor financeiro. As formas de financiamento atuais, as novas exigéncias trazidas
pelas agéncias de cooperacao e o crescente numero de dados requeridos pelo
governo implicam a necessidade de conjugar esforcos de contadores, técnicos
de campo, pessoal administrativo e dos gestores para produzir informacoes
financeiras de melhor qualidade e com o menor custo.

Nesse novo ambiente, a captacdo de recursos passa a depender da credibilidade
das instituicoes, de sua capacidade de cumprir com 0s objetivos a que se
propuseram e da habilidade em administrar suas financas e demonstrar para os
seus doadores que 0s recursos estavam sendo corretamente aplicados.

O planejamento da contabilidade, a otimizacao dos processos e a utilizacao da
informatica para atender as necessidades de prestacoes de contas passam a ser
um elemento importante para a sobrevivéncia da instituicao.
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ANEXOS

01. Orcamento Anual

02. Receita e Despesa

03. Custo com Pessoal
04. Fluxo de Caixa
05. Fluxo Projetado

ESCANEIE O QR CODE E PRENCHE O FORMULARIO.
LHE MANDEREMOS OS ANEXOS VIA E-MAIL.
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Cada um cumpre o destino que lhe cumpre,
E deseja o destino que deseja;
Nem cumpre o que desegja,
Nem deseja o que cumpre.

(Fernando Pessoa)
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SOBRE O ELO LIGAGCAO E ORGANIZACAO

O ELO Ligagdo e Organizagdo € uma associac¢do civil fundada em 1996, com
sede na cidade de Salvador - Bahia. Seu corpo de associados(as) é composto
por profissionais vinculados a diversos movimentos sociais e universidades, e
consultores independentes que tem em sua origem o trabalho em
organiza¢des da sociedade civil, organizacdes ecumeénicas e agéncias de
cooperac¢ao internacional.

O trabalho do ELO é dirigido as organiza¢8es da sociedade civil de diferentes
portes, ONGs, movimentos sociais, associacdes comunitarias urbanas e rurais e
cooperativas populares, com maior énfase a coletivos de mulheres, além de
organizacdes internacionais que apoiam projetos no Brasil, e organizacdes
publicas e privadas que desenvolvem projetos de intervencdo social no Brasil.
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